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DOLNOSLASKI WOJEWODZKI
INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY
WE WROCLAWIU

WIF-WR-1.8523.9.2018

DECYZJA
Dolnoslaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny

I. na podstawie art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz.U. z 2017 r., poz. 1257 z p6zn.zm.)

umarza postepowanie administracyjne w czesci dotyczacej nakazania [...] z siedzibg w
[...] wpisanej do Krajowego Rejestru Sadowego pod numerem [...] zaprzestania
prowadzenia reklamy apteki ogélnodostepnej o nazwie |...] zlokalizowanej w [...] przy
[...] i jej dzialalnoSci poprzez umieszczanie w lokalu ww. apteki komunikatow
zawierajacych hasla reklamowe: ,,SUPER CENA”, ,HIT CENOWY”, , PROMOCJA”.

Il. na podstawie art. 129b ust. 1 — 2 i art. 129ba ust. 1 w zw. z art. 94a ust. 1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz.U. z 2017 r., poz. 2211 z pézn.zm.) oraz art. 104 i
art. 107 § 11 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. z 2017 r., poz. 1257 z p6zn.zm.)

naklada kar¢ pieni¢zna na [...] z siedziba w [...] wpisana do Krajowego Rejestru
Sadowego pod numer [...] za prowadzenie reklamy apteki ogélnodostepnej [...]
zlokalizowanej w [...] przy [...] oraz jej dzialalno$ci, poprzez umieszczanie w lokalu ww.
apteki hasel reklamowych: ,SUPER CENA”, ,HIT CENOWY”, ,PROMOCJA” w
kwocie 15.000,00 zl (stownie: pietnascie tysiecy zlotych), ktéra nalezy wplaci¢ na konto
Wojewodzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego we Wroclawiu Pl. Powstancow
Warszawy 1, 50 — 153 Wroctaw nr 37 1010 1674 0070 4122 3100 0000 w terminie 7 dni od
dnia, w ktorym niniejsza decyzja stanie si¢ ostateczna.

UZASADNIENIE



Dolnoslgski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny we Wroctawiu, pismem z dnia 9
kwietnia 2018 r. (WIF-WR-1.8523.9.2018) na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2017 r., poz. 1257) zawiadomit [...]
z siedzibg w [...] o wszczgciu z urzedu, postepowania administracyjnego, wskazujac, ze jego
przedmiotem jest nakazanie zaprzestania prowadzenia reklamy apteki ogolnodostgpnej o
nazwie [...] zlokalizowanej w [...] przy ul. [...] oraz jej dziatalnoSci, a takze natozenia kary
pienig¢znej. W pismie tym wskazano, ze przedmiotowe postepowanie administracyjne zostato
wszczete, w zwigzku ze stwierdzeniem umieszczania w lokalu ww. apteki haset reklamowych
»SUPER CENA”, ,HIT CENOWY”, ,PROMOCJA”.

W dniu 22 marca 2018 r. do Wojewodzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego we
Wroctawiu wptyngto pismo z informacjg, ze [...] zlokalizowana w [...] przy [...] nadal
reklamuje swoja dzialalno$¢ w sposob niezgodny z ustawg z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo
farmaceutyczne (Dz.U. z 2017 r., poz. 2211 z p6zn.zm.). W przedmiotowym pi$mie wskazano,
ze w lokalu apteki umieszczone s3a hasta reklamowe takie jak: ,,SUPER CENA”,
,PROMOCIJA”, ,HIT CENOWY”. W zawiadomieniu odniesiono si¢ rowniez do Decyzji
Dolnoslaskiego Inspektora Farmaceutycznego nr [...] z dnia [...], ktora nakazata zaprzestania
prowadzenia reklamy aptek ogélnodostepnych przez [...] z siedzibag w [...] ,,m.in. poprzez
umieszczanie w lokalach nalezacych do przedsigbiorcy aptek hasel reklamowych: ,,SUPER
CENA”, ,PROMOCJA”, ,,PROMOCIJA!”, ,,SUPER CENA Co tydzien nowa oferta” ”. Do
pisma zostaty dotaczone zdjecia, ktore mialty przedstawia¢ wyglad wnetrza apteki z dnia 12
marca 2018 r., a na ktorych to uwidocznione zostaty hasta reklamowe znajdujace si¢ w aptece
takie jak: ,,HIT CENOWY”, ,SUPER CENA”, ,PROMOCJA”.

Z uwagi na wptyw zawiadomienia w dniu 29 marca 2018 r. do apteki ogélnodostepne;j
[...] zlokalizowanej w [...] przy [...] udat si¢ Inspektor Farmaceutyczny, ktory stwierdzit, ze
w izbie ekspedycyjnej apteki znajduja si¢ nastepujace komunikaty zawierajace hasta
reklamowe: ,,HIT CENOWY”, ,,SUPER CENA”, ,PROMOCJA”. Wykonana zostata rowniez
dokumentacja fotograficzna.

W toku postgpowania prowadzonego przez Dolnos$laskiego Wojewodzkiego Inspektora
Farmaceutycznego we Wroctawiu o§wiadczenia ztozyta Spotka (pismo z dnia 20 kwietnia 2018
r. oraz pismo z dnia 9 maja 2018 r.), a takze kierownik przedmiotowej apteki (pismo z dnia 20
kwietnia 2018 r. oraz pismo z dnia 8 maja 2018 r.).

Do akt sprawy zataczono:
1) pismo z dnia 19 marca 2018 r,
2) notatke stuzbowg z dnia 29 marca 2018 r.,
3) zawiadomienie o wszczgciu postepowania administracyjnego z dnia 9 kwietnia 2018 r.,
4) wezwanie z dnia 9 kwietnia 2018 r.,
5) pismo prokurenta Spotki z dnia 20 kwietnia 2018 .,
6) pismo kierownika apteki z dnia 20 kwietnia 2018 r.,



7) wniosek Dolno$laskiej Izby Aptekarskiej o wszczecie z urzgdu postgpowania
administracyjnego w przedmiocie naruszenia zakazu reklamy aptek, punktu aptecznych i ich
dziatalno$ci z dnia 25 kwietnia 2018 r.,

8) wezwanie z dnia 27 kwietnia 2018 r. do kierownika apteki,

9) wezwanie z dnia 27 kwietnia 2018 r. do pelnomocnika Spoétki,

10) pismo petlnomocnika Spotki z dnia 9 maja 2018 r. (data wptywu 9 maja 2018 r.),

11) pismo kierownika apteki z dnia 8 maja 2018 r. (data wptywu 11 maja 2018 r.),

12) wezwanie z dnia 11 maja 2018 r.

13) pismo petnomocnika Spotki z dnia 18 maja 2018 r.

14) notatka stuzbowa z dnia 18 czerwca 2016 r.

Dolnoslaski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny we Wroctawiu pismem z dnia 18
czerwca 2018 r. (WIF-WR.1-8523.9.2018) zawiadomit Strong o zakonczeniu postepowania w
przedmiotowej sprawie oraz poinformowat zgodnie z art. 10 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2017 r., poz. 1257 z pdzn.zm.) o
mozliwo$ci wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow i materialow w terminie 7 dni od
dnia dor¢czenia zawiadomienia. Przedmiotowe pismo zostato odebrane przez pelnomocnika
Spotki w dniu 25 czerwca 2018 r. Strona nie skorzystata z wyzej wymienionego prawa do
czynnego udzialu w postgpowaniu administracyjnym.

Dolnoslaskiemu Wojewodzkiemu Inspektorowi Farmaceutycznemu we Wroctawiu z
urzedu wiadomo jest, ze w dniu [...] zostala wydana decyzja znak: [...] nakazujaca [...] Z
siedziba w [...] zaprzestania prowadzenia reklamy nastgpujacych aptek ogélnodostepnych: [...]
oraz ich dziatalno$ci, poprzez umieszczenie w lokalach ww. aptek hasel reklamowych:
»SUPER CENA”, ,HIT CENTOWY”, ,,PROMOCJA!”, ,PROMOCJA”, ,,SUPER CENA Co
tydzien nowa oferta”. Od przedmiotowej decyzji zostato wniesione odwotanie. Aktualnie toczy
si¢ postepowanie przed Gtownym Inspektorem Farmaceutycznym dotyczace rozpatrzenia
odwotania.

Dolnoslaski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny we Wroctawiu zwazyl co
nastepuje:

Zgodnie z art. 94 a ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz.U.
z 2017 r., poz. 2211 z poézn.zm.), zwang w dalszej czgsci uzasadnienia Prawem
Farmaceutycznym, zabroniona jest reklama aptek i punktow aptecznych oraz ich dziatalnosci.
Nie stanowi reklamy informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego
(art. 94a ust. 1 zd. 2 Prawa farmaceutycznego). Wojewodzki inspektor farmaceutyczny
sprawuje nadzor nad przestrzeganiem przepisOw ustawy w zakresie dziatalnosci reklamowej
aptek, punktow aptecznych i1 placéwek obrotu pozaaptecznego (art. 94a ust. 2 Prawa
farmaceutycznego). W razie stwierdzenia naruszenia przepisu ust. 1 i ust. la wojewddzki
inspektor farmaceutyczny nakazuje, w drodze decyzji, zaprzestania prowadzenia takiej reklamy
(art. 94a ust. 3 Prawa farmaceutycznego). Decyzji, o ktérej mowa w ust. 3 nadaje si¢ rygor
natychmiastowej wykonalnosci (art. 94a ust. 4 Prawa farmaceutycznego).




Wskaza¢ nalezy, ze przepis art. 94a Prawa farmaceutycznego zostat wprowadzony do
porzadku prawnego ustawa z dnia 30 marca 2007 r. o zmianie ustawy — Prawo farmaceutyczne
oraz 0 zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2007 r., Nr 75, poz. 492) na skutek
implementacji — m.in. dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.
(2004/27/WE). Sformutowany pierwotnie w jego tresci zakaz dotyczyt reklamy dziatalno$ci
aptek lub punktow aptecznych, skierowanej do publicznej wiadomosci, ktora w sposob
bezposredni odnosi si¢ do produktéw leczniczych lub wyrobow medycznych umieszczonych
na wykazach lekow refundowanych lub produktéw leczniczych lub wyrobow medycznych o
nazwie identycznej z nazwa produktéw leczniczych lub wyrobow medycznych umieszczonych
na tych wykazach. Przepis ten zostal jednak zmieniony z dniem 1 stycznia 2012 r. (zob. art. 60
pkt. 7 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekow, srodkéw spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych Dz. U. z 2011 r., Nr 122, poz. 696).
Obecnie tj. w dniu wydania niniejszej decyzji art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego stanowi
o zakazie reklamy aptek i punktow aptecznych oraz ich dziatalno$ci. Powyzsze oznacza, ze
zakaz ten zostal rozszerzony w kierunku jakiejkolwiek reklamy aptek, punktow aptecznych
oraz ich dzialalnosci. Zauwazy¢ nalezy, ze w aktualnym stanie prawnym, tak samo jak przed 1
stycznia 2012 r., brak jest definicji reklamy apteki i jej dziatalnosci. W zwigzku z brakiem
definicji legalnej pojecia ,,reklama” w celu dokonania jego wyktadni nalezy odwota¢ si¢ do
tego terminu w regulacjach zawartych w innych aktach normatywnych, jak réwniez w
orzecznictwie, a takze pomocniczo do definicji zawartych w stownikach.

Positkujac sie¢ definicjami reklamy zawartymi w publikacjach stownikowych wskaza¢
nalezy, ze za reklam¢ uwaza si¢ kazde dziatanie majace na celu zachecenie potencjalnych
klientoéw do zakupu konkretnych towardéw lub do skorzystania z okreslonych ustug (tak m.in.
Wielki Stownik Wyrazéw Obcych pod red M. Banki, wyd. PWN, Warszawa 2003). Oznacza
to, ze reklamga apteki 1 jej dziatalno$ci moze by¢ kazde dziatanie, niezaleznie od sposobu i
metody jego prowadzenia oraz Srodkow uzytych do jego realizacji, jezeli jego celem jest
zwiekszenie sprzedazy produktow, w tym produktow leczniczych 1 wyroboéw medycznych,
ofertowanych w danej aptece, co sprowadza si¢ do zachecenia do skorzystania z ustug apteki.
Reklama apteki moze polega¢ na dzialaniu, ktoére bezposrednio nie bedzie ,,zachecac” do
zakupu, ale bedzie przyczyniac si¢ do tego, aby pacjent korzystal z ustug apteki (w przysztosci).
Objecie zakazem ,,kazdego dzialania” wytacza z tej dyspozycji tylko jeden stan faktyczny t;.
informowanie o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego. Wskaza¢ nalezy,
ze zakaz reklamy ma szeroki charakter i obejmuje swym zakresem kazdy rodzaj reklamy, w
tym takze reklame skojarzeniows, czy ukryta. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 2 pazdziernika
2007 r. (sygn.akt. I CSK 289/07) wyrazil stanowisko, zZe: ,,powszechnie przyjmuje si¢, ze
reklamg sa wszelkie formy przekazu, w tym takze takie, ktore nie zawierajac w sobie
elementow oceniajacych ani zachecajacych do zakupu, moga jednak zostac przyjete przez ich
odbiorcow jako zacheta do kupna. (...) Przy rozréznieniu informacji od reklamy trzeba miec¢
na wzgledzie, Zze podstawowym wyznacznikiem przekazu reklamowego jest nie tylko mniej lub
bardziej wyrazna zacheta do kupna towaru, ale i faktyczne intencje podmiotu dokonujacego
przekazu przez podmioty, do ktdérych jest kierowany. WypowiedZ jest reklama, gdy nad
warstwg informacyjng przewaza zacheta do nabycia towaru — taki cel przy$wieca nadawcy
wypowiedzi i tak odbiera jg przecietny odbiorca, do ktorego zostata skierowana. ” Natomiast

4



zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 26 stycznia 2006 r. sygn. akt. V CSK 83/05
reklamg jest: ,.kazda wypowiedz skierowana do potencjalnych konsumentéw odnoszaca si¢ do
towarow 1 ushug, a takze przedsiebiorcy oferujacego towary lub ustuge, majaca na celu
zachecenie 1 sktonienie adresatow do nabywania towarow lub korzystania z ustug”. Z kolei
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 5 marca 2015 r. sygn.akt. II GSK 54/14
zwazyt: ,,W poprzednim brzmieniu zakaz dotyczy reklamy dziatalnosci aptek lub punktow
aptecznych skierowanej do publicznej wiadomosci a odnoszacej si¢ do pewnej kategorii
produktéw. Obecnie mamy do czynienia z zakazem reklamy aptek lub punktow aptecznych i
ich dziatalnos$ci w ogole, bez wzgledu na to, czy jest ona skierowana do publicznej wiadomosci
i do jakich produktéw si¢ odnosi (...) W Prawie farmaceutycznym ustawodawca nie zawart
legalnej definicji ,,reklamy apteki i punktow aptecznych oraz ich dziatalno$ci”. Jednakze art.
52 ust. 1 Prawa farmaceutycznego zdefiniowat reklamy produktu leczniczego w brzmieniu:
,reklamg produktu leczniczego jest dzialalnos$¢ polegajaca na informowaniu lub zachgcaniu do
stosowania produktu leczniczego, majaca na celu zwigkszenie: liczby przepisywanych recept,
dostarczania, sprzedazy lub konsumpcji produktow leczniczych”. Zgodnie z zasadg racjonalnie
dzialajacego prawodawcy nalezy przyjac, ze w obrebie danego aktu prawnego ustawodawca
postuguje si¢ jednakowo brzmigcymi terminami w takim samym znaczeniu, o ile sam nie
wskaze inaczej. Regula ta zostala tez wpisana do Zasad techniki prawodawczej (§147)
stanowigcych zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” [...] W procesie interpretacji tekstu prawnego nie
mozna takze poming¢ wyktadni systemowej wewnetrznej, ktora w przedmiotowej sprawie
roOwniez ma zastosowanie. Wychodzac z powyzszych zatozen, na podstawie definicji zawartej
w art. 52 ust. 1 Prawa farmaceutycznego mozna stwierdzi¢, ze reklamg (jako taka) jest
dziatalno$¢ sprzedawcy polegajaca na informowaniu lub zachg¢caniu do okreslonego
zachowania si¢ nabywcy, majac na celu zwigkszenie jego obrotoéw. W przypadku reklamy
produktu leczniczego tym ,,okreslonym zachowaniem” bedzie zachecanie do stosowania tego
produktu, natomiast w przypadku reklamy apteki lub jej dzialalno$ci bedzie to zachgcanie do
korzystania z jej ustug. ,,Zwiekszeniem obrotow” sprzedajacego bedzie w przypadku reklamy
produktu leczniczego zwigkszenie liczby przepisywanych recept, dostarczania, sprzedazy lub
konsumpcji produktow leczniczych, zas w przypadku reklamy apteki lub jej dziatalnosci bedzie
to zwigkszenie liczby przeprowadzanych przez nig transakcji lub ich wartoéci. [...] W istocie
wiec, bez wzgledu na to czy mamy do czynienia z reklamg produktu leczniczego, czy z reklama
apteki lub jej dzialalnosci, chodzi o zwigkszanie przychodu wzgledem przychodu
prognozowanego, jaki bylby osiaggniety, gdyby nie podj¢to dziatan reklamowych.
Ustawodawca uznat jednak, ze w przypadku produktu leczniczego odpowiednio uksztaltowana
dziatalno$¢ reklamowa moze pociggac za sobg pewne korzysSci spoteczne, wigc co do zasady
dopuscit mozliwos¢ jej prowadzenia. Odwrotnie natomiast ustawodawca postapit w przypadku
reklamy apteki lub punktu aptecznego, badz ich dzialalnosci. [...] reklamg apteki jest kazdego
rodzaju informacja, ktorej celem jest zacheta do nabywania oferowanych przez apteke towarow
1 ktora w taki sposob jest odbierana przez klientow. Szeroki sposdb rozumienia reklamy
dziatalnosci aptek uzasadnia rowniez fakt, ze art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego, poza
stwierdzeniem, ze nie stanowi reklamy informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub
punktu aptecznego, nie zawiera katalogu dziatan, ktore bytyby ex lege wylaczone z zakresu
tego pojecia, jaki ma to miejsce w przypadku reklamy produktu leczniczego™.



Co wazne, nie jest istotne z punktu widzenia zakazu reklamy aptek i ich dziatalno$ci,
czy reklama dokonywana jest wewnatrz, czy na zewnatrz apteki. Jej dziatalno$¢ reklamowa
moze przejawiac si¢ tak we wnetrzu lokalu aptecznego, jak i poza nim. Przepis art. 94a Prawa
farmaceutycznego nie wyznacza granic miejscowych reklamy (tak m.in. Wojewodzki Sad
Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 6 maja 2014 r. sygn.akt. VI SA/Wa 3112/13).

Reklama apteki i jej dziatalnosci moze przyjmowac rozne formy zachecania np. poprzez
ulotki, spoty TV, foldery, plakaty, filmy, gazetki czy programy lojalnosciowe/rabatowe lub
akcje rabatowe, ktore bioracym w nim udziat daje okre$lone bonusy (tj. korzysci w szerokim
tego stowa znaczeniu).

Przechodzac do realiow rozpatrywanej sprawy wskazac nalezy, ze [...] z siedzibg w
[...] wpisana do Rejestru Przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sagdowego pod numerem [...]
w dniu [...] uzyskata zezwolenie na prowadzenie [...] zlokalizowanej w [...] przy[...], a apteka
zostata uruchomiona w dniu [...]. Z urzedu Dolno$laskiemu Wojewodzkiemu Inspektorowi
Farmaceutycznemu wiadomym jest ze w stosunku do [...] w okresie od 4 kwietnia 2017 r. do
26 wrzesnia 2017 r. prowadzone bylo postepowanie administracyjne (znak: [...]), ktorego
przedmiotem bylo nakazanie zaprzestania prowadzenia reklamy nastepujacych aptek
ogolnodostepnych: [...] oraz ich dziatalnosci. W wyzej wymienionych aptekach umieszczone
byly komunikaty zawierajgce hasta reklamowe: ,,SUPER CENA”, ,HIT CENOWY”,
,PROMOCIJA!”, ,PROMOCJA”, ,SUPER CENA Co tydzien nowa oferta”. Prowadzone
postepowanie zostato zakonczone wydaniem decyzji z dnia [...] znak: [...], w ktérej nakazano
[...] z siedzibg w [...] zaprzesta¢ prowadzenia reklamy wyzej wymienionych aptek i natozono
na przedsigbiorce karg pieni¢zng. Apteka ogdlnodostepna o nazwie [...] potozona w [...] przy
ul. [...] nie byta obj¢ta prowadzonym wczesniej postgpowaniem administracyjnym.

W dniu 22 marca 2018 r. oraz 25 kwietnia 2018 r. wplynety do Dolnoslaskiego
Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego we Wroctawiu zawiadomienia o prowadzeniu
niedozwolonej reklamy apteki ogdlnodostepnej mieszczacej si¢ przy ul. [...] w [...]. Ze
zgromadzonego materiatu dowodowego znajdujacego si¢ w aktach sprawy wynika, ze hasta
reklamowe w postaci: ,,HIT CENOWY”, ,,SUPER CENA” oraz ,PROMOCJA” byly
umieszczone w lokalu apteki w dniach 12 marca 2018 r. (dowod: dokumentacja fotograficzna
dotaczona do zawiadomienia z dnia 19 marca 2018 r.), w dniu 29 marca 2018 r. (dowéd:
dokumentacja fotograficzna dotgczona do notatki stuzbowej z dnia 29 marca 2018 r.). Wyzej
wymienione hasta reklamowe zostaly usuniete wedlug informacji pochodzacej od
pelnomocnika oraz prokurenta [...], a takze od kierownika apteki [...] w dniu 30 marca 2018 r.
Natomiast naklejki na szafki zawierajace hasta reklamowe zostaly zdjete w dniu 10 kwietnia
2018 r. (dowod: pismo prokurenta [...].z dnia 20 kwietnia 2018 r. oraz pismo kierownika apteki
z dnia 20 kwietnia 2018 r. ). W dniu 15 czerwca 2018 r. Inspektor Farmaceutyczny nie
stwierdzil obecnosci w izbie ekspedycyjnej apteki komunikatow zawierajacych hasta
reklamowe w postaci: ,,SUPER CENA”, ,HIT CENOWY”, ,PROMOCIJA”.




Analizujac zebrany w sprawie material dowodowy Dolnos$laski Wojewoddzki Inspektor
Farmaceutyczny we Wroclawiu uznat, ze w aptece ogolnodostepnej [...] mieszczacej si¢ przy
ul. [...]w[...] prowadzona byta w okresie od 17 czerwca 2017 r. do dnia 10 kwietnia 2018 r.
niedozwolona reklama apteki poprzez umieszczanie w jej lokalu hasel reklamowych: ,,SUPER
CENA”, HIT CENOWY” oraz ,,PROMOCJA”. Dolno$laski Wojewoddzki Inspektor
Farmaceutyczny uznal, ze datg poczatkowa prowadzenia niedozwolonej reklamy jest data 17
czerwca 2017 r. tj. data, w ktorej przedsi¢cbiorca [...] z siedzibg w [...] poinformowata o
uruchomieniu apteki. Ustalenie takiej daty poczatkowej wynikalo z tego, ze [...] z siedzibg w
[...] umieszczata tozsame hasta reklamowe w nalezgcych do niej aptekach innych niz apteka
potozona w [...] przy ul. [...], co zostalo potwierdzone w toku prowadzonego przez
Dolnoslaskiego Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego we Wroctawiu postepowania
administracyjnego znak: [...] (dowéd: decyzja Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Inspektora
Farmaceutycznego z dnia [...] znak: [...], a nadto prokurent Spotki — Pani [...] w pismie z dnia
20 kwietnia 2018 r. stanowigcego odpowiedZz na wezwanie Organu poinformowatla, ze:
wkomunikaty ,,SUPER CENA”, ,HIT CENOWY”, ,, PROMOCJA” wumieszczone byly
standardowo jak tez w innych placowkach tego typu jedynie wewnqtrz apteki od ubiegtego
roku.”. Skoro zatem [...] z siedzibg [...] stosowata zakazang reklam¢ w innych nalezacych do
niej aptekach, to tez z racji uruchomienia nowej apteki, w celu rozreklamowania jej dziatalnosci

uzna¢ nalezy, ze napisy te pojawily si¢ juz w momencie uruchomienia. Wynika to
jednoznacznie z o§wiadczenia prokurenta spotki Pani [...], ktéra odwotata si¢ do umieszczania
haset takich jak: ,,SUPER CENA”, ,HIT CENOWY”, ,PROMOCJA” w innych aptekach
Spotki oraz wskazata, ze w aptece ogolnodostepnej [...] zlokalizowanej w [...] przy ul. [...]
hasta te umieszczone byty od 2017 r. Okre$lenie daty koncowej prowadzenia niedozwolone;j
reklamy na 10 kwietnia 2018 r. wynika z o§wiadczenia prokurenta Spotki Pani [...] zawartego
w piSmie z dnia 20 kwietnia 2018 r. oraz oswiadczenia kierownika apteki ogdlnodostepnej o
nazwie [...] Pani[...] zawartego w pi$mie z dnia 20 kwietnia 2018 r. (dowod: pismo prokurenta
Spoélki z dnia 20 kwietnia 2018 r. oraz pismo kierownika apteki z dnia 20 kwietnia 2018 r. )
obejmujacego dzien, w ktérym zostaty zdjete naklejki na szafki zawierajace hasta reklamowe.
Wskaza¢ nalezy, ze w dniu 15 czerwca 2018 r. Inspektor Farmaceutyczny nie stwierdzit w izbie
ekspedycyjnej apteki ogolnodostepnej o nazwie [...] mieszczacej si¢ w [...] przy ul. [...]
komunikatéw zawierajacych hasta: ,,SUPER CENA”, ,HIT CENOWY” oraz ,,PROMOCJA”.

W  ocenie Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego we
Wroctawiu celem podjetych dziatan bylo przyciagnigcie konsumentéw (pacjentow) do
przedmiotowej apteki, po to by skorzystali oni z jej ustug oraz zakupili w niej produkty. Dla
przecigtnego konsumenta otrzymujacego komunikat w kontekscie ogolnie, powszechnie
stosowanych praktyk marketingowych na rynku, ktory zapoznal si¢ z uzytymi hastami
reklamowymi jak: ,,SUPER CENA”, ,HIT CENOWY” oraz ,,PROMOCJA” oczywistym byto,
1z ma to zacheci¢ go do dokonania zakupéw w przedmiotowej aptece. Nie mozna traci¢ z pola
widzenia rowniez faktu, Ze apteka zostala dopiero co otwarta, a zatem juz z samego
doswiadczenia zyciowego wiadomym jest, ze umieszczenie wyzej wymienionych haset
reklamowych w izbie ekspedycyjnej apteki miato zacheci¢ konsumentow (pacjentow) do
dokonywania w niej zakupow. Zdaniem Organu umieszczenie chwytliwych hasel reklamowych
miato przyciggna¢ nowych klientow, co w konsekwencji doprowadzitoby do wzrostu sprzedazy
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w nowo powstatej aptece. Dzialania te miaty zapewni¢ nie tylko dobre wyniki sprzedazowe,
ale réwniez mialy na celu ostabienie pozycji konkurencji, a tym samym stanowity
niedozwolong reklame apteki oraz jej dziatalnosci.

W kontek$cie umieszczania w lokalu apteki ww. hasel reklamowych podkreslenia
wymaga, ze przepisy dotyczace informowania o cenach towarow i ustug, w tym rozporzadzenie
Ministra Rozwoju z dnia 9 grudnia 2015 r. w sprawie uwidaczniania cen towarow 1 ustug (Dz.U.
z 2015 r., poz. 2121) nie zobowigzywaty i nie zobowigzuja przedsiebiorcy prowadzacego
apteke do umieszczania w aptece haset typu ,,SUPER CENA”, ,HIT CENOWY” oraz
,PROMOCIJA”.

Powyzsze pozwala na stwierdzenie, ze [...] z siedzibg w [...] wpisana do Rejestru
Przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego pod numerem [...] naruszyta zakaz reklamy
apteki 1 ich dziatalno$ci. Zaznaczy¢ nalezy, ze na podmiocie prowadzacym apteke
og6lnodostepna spoczywa obowigzek zorganizowania jej dziatalno$ci w taki sposob, aby nie
zaistniat jakikolwiek przypadek ztamania zasad okreslonych w Prawie Farmaceutycznym, w
tym zakaz prowadzenia reklamy apteki i jej dziatalnosci. W tym konteks$cie przypomniec
trzeba, ze celem wprowadzenia zakazu prowadzenia reklamy apteki i1 jej dziatalno$ci byto
zwigkszenie ochrony pacjentow oraz finanséw publicznych przed negatywnymi skutkami
reklamy aptek. Zasadne jest przytoczenie uzasadnienia do projektu nowelizacji znajdujacego
si¢ na druku sejmowym nr 3491 stanowigcym, iz: ,,cele przedsiebiorcow prowadzgcych apteki,
w tym dgzenie do maksymalizacji zysku, muszq by¢ podporzqdkowane wymogom wynikajgcym
z koniecznosci ochrony zdrowia pacjentow”.

Z uwagi na fakt, ze w zwigzku z wszcze¢tym postgpowaniem administracyjnym w
sprawie 0 nakazanie zaprzestania prowadzenia reklamy apteki ogoélnodostepnej o nazwie |[...]
zlokalizowanej w [...] przy ul. [...] Strona w jego toku zaprzestata prowadzenia niedozwolonej
reklamy apteki w dniu 10 kwietnia 2018 r. zasadnym stato si¢ umorzenie post¢powania
administracyjnego w czesci dotyczacej nakazania Stronie zaprzestania prowadzenia reklamy
ww. apteki ogolnodostepnej. Zgodnie z art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2017 r., poz. 1257) gdy postgpowanie z
jakiejkolwiek przyczyny stato si¢ bezprzedmiotowe w catosci albo w czgsci, organ
administracji publicznej wydaje decyzj¢ o umorzeniu postgpowania odpowiednio w calo$ci
albo w czesci. W doktrynie wskazuje si¢, ze bezprzedmiotowo$¢ postepowania
administracyjnego jest odzwierciedleniem sprawy administracyjnej, ktéra miata byc
rozstrzygnigta w danym postgpowaniu. Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 27 stycznia 1998 r. (sygn.akt. I SA/Ld 1025/96 bezprzedmiotowos¢
postepowania oznacza, ze brak jest ktorego$ z elementoéw materialnego stosunku prawnego, a
wobec tego nie mozna wydac¢ decyzji zatatwiajgcej sprawe przez rozstrzygnigcie jej co do
istoty. W realiach przedmiotowej sprawy skoro podmiot prowadzacy apteke zaprzestat
niedozwolonej jej reklamy w toku prowadzonego postgpowania administracyjnego, to odpadta
przestanka uzasadniajaca wydanie decyzji o nakazanie zaprzestania prowadzenia
niedozwolonej reklamy.



Zgodnie z art. 129b ust. 1 Prawa farmaceutycznego karze pienieznej w wysokosci do
50.000 zt podlega ten kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi reklame¢ apteki, punktu
aptecznego, placowki obrotu pozaaptecznego oraz ich dziatalno$ci. Kare¢ pieni¢zng okreslong
w ust. 1 naktada wojewodzki inspektor farmaceutyczny w drodze decyzji (art. 129b ust. 2 Prawa
farmaceutycznego). Przy ustalaniu wysokosci kary uwzglednia si¢ w szczegdlnosci okres,
stopien oraz okoliczno$ci naruszenia przepisOw ustawy, a takze uprzednie naruszenie
przepisoéw (art. 129b ust. 2 Prawa farmaceutycznego). Powyzsze oznacza, ze wymiar Kary jest
Scisle uzalezniony od ustalen faktycznych zwigzanych z naruszeniem zakazu reklamy apteki 1
jej dziatalnosci tj. jest bezposrednig konsekwencjag tych ustalen. Kary pieni¢zne uiszcza si¢ w
terminie 7 dni od dnia, w ktorym decyzja o natozeniu kary pieni¢znej stata si¢ ostateczna. Od
kary pieni¢znej nieuiszczonej w terminie nalicza si¢ odsetki ustawowe (art. 129ba ust.1 Prawa
farmaceutycznego). Egzekucja kar pienieznych wraz z odsetkami ustawowymi nastgpuje w
trybie przepisow o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (art. 129 ba ust. 2 Prawa
farmaceutycznego).

Kara pieni¢zna, o ktorej mowa w art. 129b ust.1 Prawa farmaceutycznego jest sankcja
administracyjng za popelnienie deliktu administracyjnego, a zatem kara ta jest wynikiem
nielegalnych  dziatan. Odpowiedzialno$¢ zagrozona karg pieni¢zng jest tzw.
odpowiedzialno$cig obiektywna, nie jest natomiast odpowiedzialno$cig na zasadzie winy.
Innymi slowy odpowiedzialno$¢ ta uzalezniona jest od obiektywnego naruszenia normy
zakazujacej prowadzenia reklamy aptek i ich dziatalno$ci, a nie od jednej z form winy w
rozumieniu prawa cywilnego, czy tez prawa karnego. ROwnoczesnie nie mozna zapominaé o
celu tej kary. Nie jest ona wylacznie automatyczng konsekwencja naruszenia prawa w
przesztosci, ma tez ona oddziatywac¢ na zachowania w przysztosci ,,przymuszajace” niejako do
przestrzegania zakazu, o ktorym mowa w art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego. Celem kary
pieni¢znej jest zagwarantowanie zgodnego z prawem prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej
polegajacej na prowadzeniu apteki ogoélnodostepnej. Kara pieni¢zna stanowigca konsekwencje
nieprzestrzegania zakazu prowadzenia reklamy aptek 1 ich dziatalnosci ma na celu zapobieganie
ewentualnym kolejnym naruszeniom w tym zakresie, dlatego zamiarem ustawodawcy byto
nadanie karze pieni¢znej, o ktorej mowa w art. 129b ust. 1 Prawa farmaceutycznego charakteru
obligatoryjnego. Uzyte w art. 129b ust. 1 Prawa farmaceutycznego sformutowania ,karze
pienieznej (...) podlega ten kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi reklamg¢ apteki, punktu
aptecznego, placowki obrotu pozaaptecznego oraz ich dzialalno$ci” zobowigzuje uprawniony
organ do natozenia takiej kary w kazdym przypadku ustalenia, Ze doszlo do naruszenia tego
zakazu. Organ ma mozliwo$¢ jedynie miarkowania wysokosci kary.

Co warte podkreslenia obowigzek poniesienia ujemnych konsekwencji finansowych za
popetiony delikt administracyjny jest niezalezny od obowigzku zaprzestania reklamy apteki i
jej dzialalnosci. Gdyby bowiem uznaé, ze kara pieni¢zna, o ktérej} mowa w art. 129b Prawa
farmaceutycznego moze by¢ wymierzona dopdty, dopdki naruszenie nie zostalo usunigte,
wowczas sankcja nie bylaby ani skuteczna ani tym bardziej odstraszajaca. Umorzenie
postgpowania administracyjnego w zakresie, o ktorym mowa w pkt. I rozstrzygnigcia nie
zwalnia zatem z obowigzku nalozenia na Spotke¢ kary pieni¢znej. Powyzszy poglad zostal
potwierdzony w orzecznictwie sagdow administracyjnych m.in. w wyroku Wojewodzkiego Sadu
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Administracyjnego w Warszawie z dnia 8 lipca 2014 r. (sygn.akt. VI SA/Wa 859/14) jak
réwniez w wyroku Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 1 lipca 2014
r. (sygn.akt. VI SA/Wa 878/14).

Biorgc pod uwage:
- forme i miejsce zastosowania reklamy — umieszczenie hasel reklamowy na terenie apteki,
zastosowana forma umozliwia bezposrednie dotarcie do zainteresowanych;
- okres stosowania przez przedsi¢biorcg¢ niedozwolonej reklamy apteki i jej dziatalnosci tj. czas
od 17 czerwca 2017 r. do 10 kwietnia 2018 r., a zatem przeszto dziewie¢ 1 pot miesiaca;
- okoliczno$¢ naruszenia przepisow_ustawy tj. stosowanie hasel reklamowych ,,.SUPER
CENA”, ,HIT CENOWY” oraz ,,PROMOCJA” w nowo otwartej aptece ogoélnodostepne;
spotki zlokalizowanej w [...] przy ul. [...], ktorej uruchomienie nastgpito w dniu 17 czerwca
2018 r., a nadto stosowanie niedozwolonej formy reklamy rowniez w trakcie prowadzenia
postgpowania administracyjnego nakazujacego zaprzestania stosowania niedozwolonej
reklamy apteki w innych aptekach ogélnodostgpnych (rowniez umieszczane hasta reklamowe:
»OUPER CENA”, JHIT CENOWY” oraz ,,PROMOCJA”) nalezagcych do przedsi¢biorcy
(postepowanie administracyjne toczace si¢ w sprawie znak: [...]);
- uprzednie naruszenie przepiséw ustawy — przedsigbiorca [...] z siedzibga w [...] decyzja
Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego we Wroctawiu z dnia [...]
(znak: [...]) zostatl zobowigzany do zaprzestania prowadzenia reklamy aptek ogdlnodostepnych
(...) poprzez umieszczanie w ich lokalach haset reklamowych: ,,SUPER CENA”, ,HIT
CENOWY”, ,PROMOCIJA!”, ,PROMOCIJA”, ,,SUPER CENA Co tydzien nowa oferta”, a
takze natozona zostala na niego kara pieni¢zna w wysokosci [...] zk; zatem przedsigbiorca
dopuscit si¢ ponownie naruszenia przepisow ustawy, jednakze w innej, prowadzonej przez
siebie aptece ogdlnodostepne;;
- stopien naruszenia przepisow ustawy — nalezy stwierdzi¢ znaczny stopief naruszenia
przepiséw ustawy z uwagi na fakt, ze [...] z siedzibg w [...] wpisana do Krajowego Rejestru
Sadowego pod numerem [...] stosowata hasta reklamowe tj. SUPER CENA”, ,HIT
CENOWY” oraz ,PROMOCJA” w innych prowadzonych przez siebie aptekach
ogolnodostepnych na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego, co znalazto odzwierciedlenie w

decyzji Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego we Wroctawiu z dnia
[...] (znak: [...]).

Strona zaprzestala prowadzenia niedozwolonej reklamy apteki ogdlnodostepnej
zlokalizowanej w [...] przy ul. [...] w trakcie prowadzonego przedmiotowego postgpowania
administracyjnego. W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze natozona kara pienigzna w
wysokosci 15.000,00 zt (stownie: pietnastu tysiecy ztotych) jest adekwatna do okresu, stopnia
oraz okoliczno$ci prowadzenia reklamy ww. apteki ogolnodostepnej. Kara we wskazanej w
pkt. IT wysokos$ci zdaniem Organu speini rowniez swoj skutek prewencyjny.

Kare¢ pienigzng nalezy ui$ci¢ w terminie 7 dni od dnia uostatecznienia si¢ decyzji na
konto wskazane w pkt. II rozstrzygniecia.

Majac powyzsze na uwadze nalezato orzec jak na wstepie.
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Pouczenie:

Od niniejszej decyzji stuzy Stronie odwotanie do Glownego Inspektora Farmaceutycznego za
posrednictwem Dolnoslaskiego Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego we Wroctawiu w
terminie 14 dni od daty dorgczenia niniejszej decyzji. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania
Strona moze zrzec si¢ prawa do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktory
wydat decyzje. Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej o§wiadczenia o zrzeczeniu si¢
prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postgpowania, decyzja staje si¢ ostateczna i
prawomaocna.

Otrzymuje:

1.0...]
2. ala
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