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DOLNOSLASKI WOJEWODZKI
INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY
WE WROCLAWIU

Wroctaw, dnia 16 lutego 2018r.
WIF-WR-1.8523.21.2017

DECYZJA

Dolnoslaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny we Wroclawiu

postanawia

1. Na podstawie art. 105 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postepowania administracyjnego
/tj. Dz.U. z 2017r. poz. 1257/ umorzy¢ wszczete z urzedu postepowanie administracyjne w czesci
dotyczacej nakazania [...] z siedziba we [...] zaprzestania prowadzenia reklamy aptek
ogolnodostgpnych [...] i ich dziatalnosci za pomoca ,,Folderu Informacyjnego [...]”

2. Na podstawie art. 105 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postgpowania administracyjnego
/tj. Dz.U. z 2017r. poz. 1257/ umorzy¢ wszczgte z urzedu postgpowanie administracyjne w czesci
dotyczacej nalozenia kary pieni¢znej na [...] z siedzibag we [...] za prowadzenie reklamy apteki
ogolnodostepnej 0 nazwie [...], potozonej w [...] przy ul. [...] i jej dziatalnosci za pomoca ,,Folderu
Informacyjnego [...]”

3. Na podstawie art. 129b ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001r. Prawo farmaceutyczne / tj. Dz.U. z
2017r. poz. 2211/, natozy¢ kare pieni¢zng na [...] z siedzibg we [...], za prowadzenie reklamy aptek
ogoblnodostepnych [...], ich dziatalnosci za pomoca ,,Folderu Informacyjnego [...]” w kwocie 3800,00
7zt (stownie zlotych: trzy tysigce osiemset), ktorg nalezy wptaci¢c na konto Wojewodzkiego
Inspektoratu Farmaceutycznego we Wroctawiu, Pl. Powstancow Warszawy 1, 50-153 Wroctaw, nr 37
10101674 0070 4122 3100 0000, w terminie 7 dni od dnia uostateczniecznia si¢ decyzji.

UZASADNIENIE

Dolnoslaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny we Wroctawiu w dniu 31 maja 2017r. wszczat
postanowieniem WIF-WR-1.8523.21.2017 postgpowanie administracyjne z urzedu w przedmiocie nakazania
[...] Z siedzibg we [...] zaprzestania prowadzenia reklamy aptek ogolnodostepnych [...] i ich dziatalnosci za
pomocg ,,Folderu Informacyjnego [...]” oraz natozenia kary pienieznej. Do akt do akt sprawy dotgczono
miedzy innymi wnioski Dolnoslaskiej Izby Aptekarskiej z dnia 3 stycznia 2014 i uzupetnione w dniu 7
stycznia 2014r wraz z zalacznikami, w tym: kopi¢ Folderu Informacyjnego [...] wydanie 01-31.12.2013,
kopi¢ Folderu Informacyjnego [...] wydanie 01-31.01.2014.

( dowod: postanowienie z dnia 31 maja 2017r, dorgczone w dniu 2 czerwca 2017 )

W dniu 8 czerwca 2017r substytut adwokata [...] - adwokat [...] zglosit swoj udzial w sprawie jako
pelnomocnik [...], do pisma dotaczono pelnomocnictwo strony.

(dowdd: pismo pelnomocnika strony z dnia 8 czerwca 2017r, data wptywu: 14 czerwca 2017r)

Jednoczesnie Dolnoslaski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny we Wroctawiu pismem z dnia 20 lipca
2017r wezwal kierownika apteki o nazwie [...], potozonej w [...] przy ul. [...] — mgr farm. [...] do wskazania:
1) od kiedy w w.w aptece i czy sa nadal udostgpniane numery ,,Folderu Informacyjnego [...]"”;



2) czy numery ,,Folderu Informacyjnego [...]” sa udostepniane takze poza lokalem w.w. apteki — jesli tak,
nalezy wskaza¢ gdzie i od kiedy;

3) w jakiej iloéci rozpowszechnia si¢ poszczeg6lne numery ,,Folderu Informacyjnego [...]” w w.w. aptece;

4) na jakiej podstawie [...] udostepnia na terenie ww. apteki egzemplarze ,,Folderu Informacyjnego [...]”;

5) kto rozktada w  lokalu  apteki = egzemplarze  ,Folderu  Informacyjnego [...]"
a w szczegolnosci czy sa to osoby dziatajagce w imieniu [...];

(dowdd: wezwanie z dnia 20 lipca 2017r, dorgczone w dniu 25 lipca 2017r)

Takiej samej tresci wezwanie pismem z dnia 20 lipca 2017r zostato przestane do kierownika apteki poltozonej
w[...]przy ul.[...]- mgr farm. [...]

(dowod: wezwanie z dnia 20 lipca 2017r, dorgczone w dniu 25 lipca 2017r)

Dnia 2 sierpnia 2017r do Inspektoratu Farmaceutycznego we Wroctawiu wptyneto pismo kierownika apteki o
nazwie [...], potozonej w [...] przy ul. [...] — mgr farm. [...], w ktorym o$wiadcza, iz ,,numery Folderu [...]
nie sa juz udostgpniane w aptece; byty udostepniane w 2016 roku, lecz nie jestem w stanie wskaza¢ doktadnie
w jakim okresie; nie jestem w stanie doktadnie okresli¢ w jakiej ilo$ci rozpowszechniane byly egzemplarze
,Folderu Informacyjnego [...]”; nie mam wiedzy na jakiej podstawie [...] udostepnialo na terenie w.w
apteki.”

( dowod: pismo kierownika apteki z dnia 31 lipca 2017r, data wptywu: 2 sierpnia 2017r)

Dnia 7 sierpnia 2017r do Inspektoratu Farmaceutycznego we Wroctawiu wptyneto pismo kierownika apteki
potozonej w [...] przy ul. [...] — mgr farm. [...], w ktorym o$wiadcza, iz ,,w aptece [...] zlokalizowanej w
[...], nie byly i nie sg udostepniane Foldery Informacyjne [...]”

(dowdd: pismo kierownika apteki z dnia 1 sierpnia 2017r, data wptywu: 7 sierpnia 2017r)

Celem dalszego wyjasnienia sprawy, a zatem ustalenia czy w latach poprzednich [...] prowadzito reklamg
apteki potozonej w [...], przy ul. [...] 1 jej dziatalno$ci obj¢ta niniejszym postepowaniem - Dolnoslaski
Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny we Wroclawiu pismem z dnia 26 wrze$nia 2017r wezwat pelniagca
funkcje kierownika apteki potozonej w [...], przy ul. [...] w okresie od dnia 1.02.2012r do dnia 4.08.2012r
mgr farm [...] do wskazania:

1) czy w ww. aptece udostgpniane byly numer ,,Folderu Informacyjnego [...]”, jesli tak, w jakim okresie i w
jakiej ilosci;

2) kto rozktadatl w lokalu apteki egzemplarze w.w. folderu, a w szczeg6lnosci czy byly to osoby dzialajace w
imieniu [...]”;

3) na jakiej podstawie [...] udostepniato na terenie apteki egzemplarze ,,Folderu Informacyjnego [...]”;

4) kto byt nadawca przesytanych do ww. apteki egzemplarzy ,,Folderu Informacyjnego [...]”;

5) czy ww. foldery byty udostepniane takze poza lokalem apteki — jesli tak, nalezy wskazaé¢ gdzie i od Kiedy.
(dowdd: wezwanie z dnia 26 wrzesnia 2017r, dorgczone w dniu 9 pazdziernika 2017r)

Dolnoslagski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny we Wroctawiu pismami z dnia 26 wrzesnia 2017r
przestat tej samej treSci wezwanie do petnigcej funkcje kierownika apteki potozonej w [...], przy ul. [...]: mgr
farm [...] w okresie od dnia 1.07.2005r do dnia 31.01.2012r, oraz bytych kierownikow apteki w [...] przy ul.
[...]: mgr farm [...] w okresie od dnia 1.03.2017r do dnia 14.05.2017r, mgr farm [...] w okresie od dnia
11.11.2016r do dnia 28.02.2017r, mgr farm. [...] w okresie od dnia 1.03.2013r do dnia 10.11.2016, mgr
farm [...] w okresie od dnia 23.08.2007r do dnia 28.02.2013r.

(dowod: wezwanie z dnia 26 wrzesnia 2017r, dorgczone w trybie art. 44 KPA)

(dowdd: wezwanie z dnia 26 wrzesnia 2017r, dorgczone w dniu 2 pazdziernika 2017r)

(dowod: wezwanie z dnia 26 wrzesnia 2017r, dorgczone w dniu 10 pazdziernika 2017r)

(dowdd: wezwanie z dnia 26 wrzesnia 2017r, dorgczone w dniu 29 wrzesnia 2017r)

(dowod: wezwanie z dnia 26 wrzes$nia 2017r, dorgczone w dniu 29 wrzesnia 2017r)

Dolnoslagski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny we Wroctawiu na podstawie art. 50 §1 KPA zwrocit si¢
dnia 4 pazdziernika 2017r do pelnomocnika strony o wskazanie:

1) od kiedy i czy nadal w w.w aptekach udostepniane sa numery ,,Folderu Informacyjnego [...]”;



2) na jakiej podstawie [...] udost¢pniato lub nadal udostgpnia na terenie w.w. apteki egzemplarze ,,Folderu
Informacyjnego [...]”;

3) czy poszczegdlne numery ,,Folderu Informacyjnego [...]” byly lub sa udostepniane takze poza lokalem
apteki — jesli tak, nalezy wskaza¢ gdzie i od kiedy;

4) w jakiej ilosci byly rozpowszechniane lub nadal rozpowszechnia si¢ w ww. aptekach poszczegolne numery
»Folderu Informacyjnego [...]”;

5) na jakiej podstawie w poszczegdlnych numerach ,.Folderu Informacyjnego [...]” umieszczano lub
umieszcza si¢ logo [...], ktore stanowi logo ww. aptek (jest umiejscowione w szyldzie apteki)

( dowod: wezwanie z dnia 4 pazdziernika 2017r, doreczone w dniu 9 pazdziernika 2017r)

Zaznaczy¢ nalezy, ze Strona nie ustosunkowata si¢ do ww. wezwania, nie zlozyla zadanych wyjasnien,
dowodow w zakresie prowadzonego postepowania.

Dnia 9 pazdziernika 2017r do Inspektoratu Farmaceutycznego we Wroctawiu wplyngto pismo mgr farm. [...],
kierownika apteki potozonej w [...] przy ul. [...] w okresie od dnia 1.03.2013r do dnia 10.11.2016, w ktérym
o$wiadcza, iz ,,nie kojarze aby tego rodzaju foldery pojawialy si¢ w aptece”, ,,materiatu zatytulowanego
,Folder Informacyjny [...]” sobie nie przypominam”, ,,Nie mam zadnej wiedzy na temat udostepniania przez
wskazane w wezwaniu [...] jakichkolwiek folderow. Nie mam réwniez informacji, aby takie foldery byty
udostepniane poza apteka”.

(dowdd: pismo kierownika apteki z dnia 5 pazdziernika 2017r, data wptywu: 9 pazdziernik 2017r)
Dolnoslaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny we Wroctawiu celem wyjasnienia czy w latach
poprzednich [-..] prowadzito reklame apteki potozonej w [...], przy
ul. [...] 1 jej dziatalno$ci objeta niniejszym postgpowaniem - pismem z dnia 11 pazdziernika 2017r wezwat
pehnigca funkcje kierownika apteki potozonej w [...], przy ul. [...], mgr farm [...] do wskazania:

1) czy w ww. aptece udostgpniane byty numer ,,Folderu Informacyjnego [...]”, jesli tak, w jakim okresie i w
jakiej ilosci;

2) kto rozktadat w lokalu apteki egzemplarze ww. folderu, a w szczegbélnosci czy byly to osoby dziatajagce w
imieniu [...];

3) na jakiej podstawie [...] udost¢pniato na terenie apteki egzemplarze ,,Folderu Informacyjnego [...]”;

4) kto byt nadawcg przesytanych do ww. apteki egzemplarzy ,,Folderu Informacyjnego [...]”;

5) czy ww. foldery byty udostepniane takze poza lokalem apteki — jesli tak, nalezy wskaza¢ gdzie i od kiedy.
(dowod: wezwanie z dnia 11 pazdziernika 2017r, dorgczone w dniu 16 pazdziernika 2017r)

Dolnoslaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny we Wroctawiu pismami z dnia 11 pazdziernika 2017r
przestal tej samej tresci wezwanie do petniacych funkcje kierownika apteki potozonej w [...], przy
ul. [...]: mgr farm [...] w okresie od dnia 1.03.2013r do dnia 30.04.2016r, mgr farm [...] w okresie od dnia
1.05.2016r do dnia 30.06.2016r,

(dowdd: wezwanie z dnia 11 pazdziernika 2017r, dorgczone w dniu 16 pazdziernika 2017r)

(dowdd: wezwanie z dnia 11 pazdziernika 2017r, dorgeczone w dniu 17 pazdziernika 2017r)

Dnia 10 pazdziernika 2017r do Inspektoratu Farmaceutycznego we Wroctawiu wptyngto pismo mgr farm.
[...], kierownika apteki potozonej w [...] przy ul. [...] w okresie od dnia 1.02.2012r do dnia 4.08.2012r w
okresie, w ktorym oswiadcza: ,,...nie potrafi¢ odpowiedzie¢ na zadne z zawartych w piSmie pytan
dotyczacych folderow [...] poniewaz a Aptece, w ktorej pracowalam ich nie byto ani zadnych innych”.
(dowdd: pismo kierownika apteki z dnia 10 pazdziernika 2017r, data wptywu: 10 pazdziernika 2017r)

Dnia 11 pazdziernika 2017r do Inspektoratu Farmaceutycznego we Wroctawiu wplyneto pismo mgr farm.
[...], kierownika apteki potozonej w [...] przy ul. [...] w okresie od dnia 23.08.2007r do dnia 28.02.2013r., w
ktorym o$wiadcza, ze w aptece W [...] przy ul. [...] nie byly udostepniane numery ,,Folderu Informacyjnego
[...]".

(dowod: pismo kierownika apteki z dnia 5 pazdziernika 2017r, data wptywu: 11 pazdziernika 2017r)



Dnia 12 pazdziernika 2017r do Inspektoratu Farmaceutycznego we Wroctawiu wptyneto pismo mgr farm
[...], kierownika apteki potozonej w [...] przy ul. [...] w okresie od dnia 11.11.2016r do dnia 28.02.2017r., w
ktorym o$wiadcza, ze ,,w aptece nie pojawity si¢ foldery informacyjne [...]”.

(dowod: pismo kierownika apteki [...], data wptywu: 12 pazdziernika 2017r)

Dnia 13 pazdziernika 2017r do Inspektoratu Farmaceutycznego we Wroctawiu wptyneto pismo mgr farm
[...], kierownika apteki potozonej w [...] przy ul. [...] w okresie od dnia 1.03.2017r do dnia 14.05.2017r, w
ktorym o$wiadcza, ze w okresie pelnienia funkcji kierownika apteki ,,nie pojawialy si¢ ani tym bardziej nie
byly dystrybuowane ,,Foldery Informacyjnego [...], .....Foldery takie nie byly przesytane do apteki.” Mgr
farm [...] nie ma réwniez zadnej wiedzy jesli chodzi o dystrybucje¢ takich folderow poza apteka.

(dowdd: pismo kierownika apteki z dnia 11 pazdziernika 2017r, data wptywu: 13 pazdziernika 2017r)

Dnia 13 pazdziernika 2017r do Inspektoratu Farmaceutycznego we Wroctawiu wptyneto pismo mgr farm
[...], kierownika apteki potozonej w [...], przy ul. [...] w okresie od dnia 1.02.2012r do dnia 4.08.2012r, w
ktérym o$wiadcza, ,,...nie potrafi¢ odpowiedzie¢ na zadne z zawartych w pismie pytan dotyczacych folderow
[...] poniewaz a Aptece, w ktorej pracowatam ich nie bylo ani zadnych innych”.

(dowod: pismo kierownika apteki z dnia 10 pazdziernika 2017r, data wptywu: 13 pazdziernika 2017r)

Dnia 19 pazdziernika 2017r ptyneto do Inspektoratu wezwanie z dnia 26 wrzesnia 2017r dorgczone w trybie
art. 44KPA skierowane do mgr farm [...], kierownika apteki potozonej [...], przy ul. [...].

(dowod: wezwanie z dnia 26 wrzesnia 2017r dorgczone w trybie art. 44 KPA, data wptywu: 19 pazdziernika
2017r).

Dnia 24 pazdziernika 2017r do Inspektoratu Farmaceutycznego we Wroctawiu wptyngto pismo mgr farm
[...], kierownika apteki potozonej w [...], przy ul. [...] w okresie od dnia 1.03.2013r do dnia 30.04.2016r, w
ktorym o$wiadcza, ze ,,Foldery Informacyjne [...]” nie byly udost¢pniane poza lokalem apteki, nie jest w
stanie okresli¢ w jakiej ilosci byly rozpowszechniane oraz na jakiej podstawie [...] udostepniato Foldery na
terenie apteki.

(dowdd: pismo kierownika apteki z dnia 23 pazdziernika 2017r, data wptywu: 24 pazdziernika 2017r)

Dnia 25 pazdziernika 2017r do Inspektoratu Farmaceutycznego we Wroctawiu wptyneto pismo mgr farm
[...], kierownika apteki potozonej w [...], przy ul. [...], w ktérym o$wiadcza, iz foldery informacyjne
pojawiaty si¢ czasem w aptece. Nie jest w stanie poda¢ okresu, nie odnotowata tej okoliczno$ci. Co do ilo$ci
egzemplarzy — byta $redniej grubosci paczka, nie wie takze ile byto w niej sztuk. Egzemplarze folderu byty
rozktadane przez personel apteki. Kierownik apteki nie wie na jakiej podstawie [...] udostepniato foldery oraz
nie pamiecta kto byt nadawcg przesytek ani czy byly to Foldery wydawane przez [...]. Nie posiada rowniez
zadnej wiedzy na temat udostepniania folderu poza apteka.

(dowdd: pismo kierownika apteki z 23 pazdziernika 2017r, data wptywu 25 pazdziernika 2017r)

Dolnoslaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny we Wroctawiu w dniu 24 listopada 2017r dokonal wizji
lokalnej w aptece potozonej w [...] przy ul. [...] w wyniku ktérej stwierdzit : w izbie ekspedycyjnej apteki
brak ulotek reklamowych ,,Folderu Informacyjnego [...]".

(dowdd: notatka stuzbowa z dnia 29 listopada 2017r)

Dolnoslaski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny we Wroctawiu w dniu 14 listopada 2017r dokonat wizji
lokalnej w aptece potozonej [...], przy ul. [...] w wyniku ktorej stwierdzit: w izbie ekspedycyjnej apteki brak
ulotek reklamowych ,,Folderu Informacyjnego [...]”

(dowod: notatka stuzbowa z dnia 29 listopada 2017r)

Dolnoslaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny we Wroctawiu w dniu 30 pazdziernika 2017r dokonat
wizji lokalnej w aptece potozonej w [...], przy ul. [...], w wyniku ktérej stwierdzit: w izbie ekspedycyjnej
apteki brak ulotek reklamowych ,,Folderu Informacyjnego [...]”

(dowdd: notatka stuzbowa z dnia 30 pazdziernika 2017r)

Dolnoslaski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny we Wroctawiu pismem z dnia 30 listopada 2017r.,
doreczonym dnia 5 grudnia 2017r, zawiadomit stron¢ o zakonczeniu postgpowania administracyjnego
w przedmiotowej sprawie.



(dowod: zawiadomienie o zakonczeniu postgpowania administracyjnego z dnia 30 listopada 2017r.
dorgczone w dniu 5 grudnia 2017r.)
Strona nie skorzystata z uprawnienia wynikajacego z art. 10 KPA.

Dolnoslgski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny we Wroclawiu zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z art. 94a ust. 1 zd. pierwsze ustawy z dnia 6 wrze$nia 2011r Prawo farmaceutyczne ( tj. z 2017r
poz. 2211), zabroniona jest reklama aptek i punktow aptecznych oraz ich dziatalnosci. Nie stanowi reklamy
informacja o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego (art. 94a ust. 1 zd. drugie Prawa
farmaceutycznego). Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny sprawuje nadzor nad przestrzeganiem przepisow
ustawy w zakresie dzialalnosci reklamowej aptek, punktow aptecznych i placowek obrotu pozaaptecznego
(art. 94a ust. 2 Prawa farmaceutycznego). W razie stwierdzenia naruszenia przepisu ust. 1 lub 1a Wojewodzki
Inspektor Farmaceutyczny nakazuje, w drodze decyzji, zaprzestanie prowadzenia takiej reklamy (art. 94a ust.
3 Prawa farmaceutycznego). Przepis art. 94a Prawa farmaceutycznego zostal wprowadzony do porzadku
prawnego ustawa z dnia 30 marca 2007 r. o zmianie ustawy — Prawo farmaceutyczne oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 75, poz. 492), na skutek implementacji — m.in. — dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. (2004/27/WE). Sformutowany pierwotnie w jego tresci zakaz
dotyczyt reklamy dziatalno$ci aptek lub punktéw aptecznych, skierowanej do publicznej wiadomosci, ktora w
sposdb bezposredni odnosi si¢ do produktéw leczniczych lub wyrobéw medycznych umieszczonych na
wykazach lekow refundowanych, lub produktéw leczniczych lub wyrobéw medycznych o nazwie identycznej
z nazwg produktow leczniczych lub wyrobow medycznych umieszczonych na tych wykazach. Przepis ten
zostal jednak zmieniony z dniem 1 stycznia 2012 r. (zob. art. 60 pkt 7 ustawy z dnia 12 maja 2011r.
o refundacji lekow, $rodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow
medycznych; Dz. U. Nr 122, poz. 696). Obecnie, tj. w dniu wydania niniejszej decyzji, art. 94a ust. 1 Prawa
farmaceutycznego stanowi — jak juz wyzej wskazano — o zakazie reklamy aptek i punktow aptecznych oraz
ich dziatalno$ci. Oznacza to, ze zakaz ten zostal rozszerzony w kierunku jakiejkolwiek reklamy aptek,
punktow aptecznych oraz — co wazne — ich dziatalno$ci. Spostrzec trzeba, ze w aktualnym w sprawie stanie
prawnym, tak samo jak przed dniem 1 stycznia 2012 r., brak jest definicji reklamy apteki i jej dziatalnosci.
Positkujac si¢ definicjami reklamy zawartymi w publikacjach stownikowych wskaza¢ trzeba, ze za reklameg
uwaza si¢ kazde dzialanie majace na celu zachecenie potencjalnych klientéw do zakupu konkretnych towarow
lub do skorzystania z okre$lonych ustug (np. Wielki Stownik Wyrazéw Obcych, pod red M. Banki, wyd.
PWN, Warszawa 2003). Oznacza to, ze reklama apteki i jej dziatalno$ci moze by¢ kazde dziatanie
skierowane do publicznej wiadomosci, niezaleznie od sposobu i metody jego przeprowadzenia oraz srodkow
uzytych do jego realizacji, jezeli jego celem jest zwigkszenie sprzedazy produktow leczniczych i wyrobow
medycznych oferowanych w danej aptece/zachecenie do skorzystania z uslug apteki. Reklama apteki moze
polegac¢ na dziataniu, ktore bezposrednio nie begdzie ,,zacheca¢” do zakupu, ale bedzie przyczynié si¢ do tego,
aby pacjent korzystat z ustug apteki (w przysztosci). Objecie zakazem ,kazdego dziatania” wylgcza z tej
dyspozycji tylko jeden stan faktyczny, okreslony w zdaniu drugim ust. 1 art. 94a Prawa farmaceutycznego —
kierowanie do publicznej wiadomosci informacji o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu
aptecznego. Reklama apteki i jej dziatalno$ci moze przyjmowaé rozne formy zachgcania. Sad Najwyzszy
wyrazil stanowisko,iz: ,,powszechnie przyjmuje si¢, ze reklamg sa wszelkie formy przekazu, w tym takze
takie, ktore nie zawierajac w sobie elementow oceniajgcych ani zachecajacych do zakupu, moga jednak zostaé
przyjete przez ich odbiorcow jako zacheta do kupna. [...] Przy rozrdznieniu informacji od reklamy trzeba mie¢
na wzgledzie, ze podstawowym wyznacznikiem przekazu reklamowego jest nie tylko mniej lub bardziej
wyrazna zachgta do kupna towaru, ale i faktyczne intencje podmiotu dokonujgcego przekazu oraz odbiodr
przekazu przez podmioty, do ktérych jest kierowany. Wypowiedz jest reklamg, gdy nad warstwa
informacyjng przewaza zach¢ta do nabycia towaru — taki cel przy$wieca nadawcy wypowiedzi i tak odbiera ja
przecietny odbiorca, do ktorego zostata skierowana. Wszelkie promocje, w tym cenowe, s3 reklamg towaru i
firmy, ktora ich dokonuje” (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 pazdziernika 2007 r., II CSK 289/07, Lex nr



307127). Reklama apteki i jej dziatalno$ci moze przyjmowaé rozne formy zachgcania: poprzez ulotki, foldery,
plakaty, czy gazetki temu stuzace, nie tylko wreczane przez farmaceutow klientom apteki, ale takze
zachecajace — poprzez Internet — do korzystania z uslug programu lojalno$ciowego/rabatowego, ktory
biorgcym w nim udziat daje okreslone bonusy (korzysci w szerokim tego stowa znaczeniu). Obowigzujacy
zakaz reklamy aptek dotyczy takze reklamy "skojarzeniowej". ( Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 8 kwietnia 2015r. Il GSK 74/14). Ustawodawca bowiem formutujac w art. 94a ust. 1 p.f. generalnie
zakaz reklamy aptek i punktow aptecznych, nie miat obowigzku wyraznego wskazania, ze obejmuje on takze
forme tzw. reklamy skojarzeniowej. Zastrzezenie takie byloby konieczne, gdyby z ogolnego zakazu
ustawodawca zamierzal wylaczy¢ okreslong forme reklamy, czego jednak nie uczynil. Sad Najwyzszy w
swych wyrokach uznal, iz oceniajac tres¢ gazetki, nalezy zawsze mie¢ na uwadze, ze odbiorcg przekazu jest
przecietny konsument, ktory otrzymuje komunikat w kontek$cie ogolnie i powszechnie przyjetych praktyk
marketingowych stosowanych na rynku.

Przechodzac do realiow rozpatrywanej sprawy, Organ w prowadzonym postgpowaniu administracyjnym
ustalit w oparciu o zebrane w sprawie dowody, iz obecnie nie jest prowadzona reklama aptek
ogoblnodostepnych o nazwie [...] potozonych: w [...], ul. [...], w [...Jul. [...], w [...] przy ul. [...] i ich
dziatalnosci za pomocg ,,Folderu Informacyjnego [...]”. Wizja lokalna przeprowadzona w aptekach przez
inspektorow farmaceutycznych potwierdzita brak prowadzenia ww. reklamy. Z o$wiadczen kierownikow
aptek wynika, iz na terenie kierowanych przez nich aptek nie sa obecnie udostgpniane ,,Foldery Informacyjne
[...]"

Organ celem wyjasnienia sprawy, a zatem celem ustalenia prowadzenia przez [...] w latach poprzednich
reklamy aptek objetych niniejszym postgpowaniem, wezwat wszystkich bytych kierownikéw tych aptek.

I tak ustalono w oparciu o o$wiadczenia aktualnego oraz bylych kierownikow apteki o nazwie [...] potozonej
w [...] przy ul. [...] - strona nie prowadzita reklamy tej apteki i jej dziatalnosci za pomoca ,,Folderu
Informacyjnego [...]”.

Natomiast fakt prowadzenia reklamy apteki o nazwie [...], potozonej w [...] przy ul. [...] potwierdzity mgr
farm. [...] - kierownik apteki w okresie od dnia 1.03.2013r do dnia 30.04.2016r oraz kierownik apteki w
okresie 1.07.2016 do 31.12.2017r mgr farm [...]. Z o$wiadczenia mgr farm [...] wynika, iz [...] udostepniato
,Foldery Informacyjne [...]” na terenie apteki - (vide: pismo z dnia 23 pazdziernika 2017r). Natomiast
kierownik apteki - mgr farm [...], o$wiadczyla, iz foldery informacyjne ,,pojawiaty si¢ czasem w aptece” (nie
podata konkretnych dat), byta to $redniej grubosci paczka, foldery byly wyktadane na stoliku wewnatrz apteki
(vide: pismo kierownika apteki mgr farm [...] z dnia 23 pazdziernika 2017r). Potwierdza to prowadzenie
przez Strong reklamy apteki o nazwie [...] W [...] co najmniej przez 2016 rok.

Zaznaczy¢ nalezy, ze apteka o nazwie [...], potozona w [...] przy ul. [...] w okresie od 6 lutego 2017r. do 25
pazdziernika 2017r. byta nieczynna.

Natomiast w przypadku apteki o nazwie [...], potozonej w [...] przy ul. [...] ustalono w oparciu o
o$wiadczenie aktualnego kierownika ww. apteki— mgr farm. [...], iz numery Folderu [...] byly udost¢pniane
w 2016 roku, ale nie podata konkretnych dat (vide: pismo kierownika apteki z dnia 31 lipca 2017r).

W tym stanie rzeczy, w oparciu 0 zebrane w sprawie o$wiadczenia, stwierdzi¢ nalezy, iz strona prowadzita
reklame w aptece potozonej W [...] przy ul. [...] oraz w aptece potozonej w [...] przy ul. [...].

Ustalono, ze w tytule Folderu informacyjnego eksponowane bylo logo sieci aptek [...] oraz nazwa [...].
Dodatkowo na kazdej stronie Folderu, w gérnym prawym rogu umieszczono nazwe [...]. Przy czym nazwa
[...] jest nazwa ww. aptek i stanowi takze element nazwy [...] ([...]) — strony niniejszego postgpowania. Tres¢
Folderow obejmowata zdjecia produktoéw leczniczych, kosmetykow ze wskazaniem sugerowanych cen przez
producenta. Nalezy zatem przyja¢, iz wystgpowanie zbieznej nazwy w nazwie [...] 1 logo aptek: [...]
powodowato, ze wskazane w gazetkach produkty lecznicze wraz z ich cenami, stanowily informacje
adresowang do pacjentéw, nakierowana na zakup wymienionych produktéw w aptekach 0 nazwie [...].
Umieszczanie przy zdeciu produktow w danej gazetce loga sieci aptek [...] tylko potggowalo skojarzenie
odbiorcow, ze dany produkt po przedstawionej cenie mozna naby¢ w tej sieci aptek (por. wyroki Naczelnego



Sadu Administracyjnego z dnia 8 kwietnia 2015 r., sygn. akt Il GSK 74/14 i z dnia 25 sierpnia 2016r., sygn.
akt Il GSK 152/15. W ocenie Organu sposob informowania potencjalnych pacjentow o ofercie cenowe;j, ktora
przybrata forme gazetki sugerujacej, ze zawiera ona okresowa oferte cenowa obowiazujaca przede wszystkim
w sieci aptek [...] mialo istotne znaczenie w sprawie.

W $wietle powyzszego materiatu dowodowego nalezato przyjac, iz dziatalno$¢ reklamowa prowadzona przez
strong W aptece w [...] i [...] byta przeprowadzana na rzecz aptek o nazwie [...]. Wskaza¢ przy tym nalezy,
iz w Folderach tych brak bylo wskazania adresow konkretnych apteki 0 nazwie [...], jednakze w ocenie
Organu okolicznos$¢ ta nie mogta odegrac przesadzajacego znaczenia w $§wietle ustalonego stanu faktycznego.
Dla pacjentow bowiem $wiadomych funkcjonowania aptek postugujacych si¢ logo [...] ulotki byty w
rzeczywistosci reklamg apteki, czego nie zmienia brak pelnych nazw aptek ani adresow ich lokalizacji w
Folderze — gazetce reklamujaca apteke. (por. wyrok NSA w sprawie Il GSK 74/14). Majac na uwadze
powyzsze, uprawnione jest twierdzenie, ze dziatanie strony, polegajace m.in. na Kolportowaniu Folderow
Informacyjnych [...] w przedmiotowych aptekach, spetnia przestanki pozwalajace na uznanie dziatan tych za
reklame apteki i jej dziatalno$ci. Nie moze bowiem pozostaé bez zauwazenia fakt, iz nazwa apteki [...] — co
zostato wykazane dowodami jest umieszczana w tresci przedmiotowego Folderu reklamowego na pierwszej i
kazdej kolejnej stronie. W ocenie organu wyzej opisane dzialania strony mialy na celu obejsécie przepisow
prawa dotyczacych zakazu prowadzenia reklamy aptek i ich dziatalnosci. Foldery Informacyjne [...] bowiem
pod pozorem informacji dotyczacej cen wybranych produktow, stuzyly wzbudzeniu zainteresowania oferta
handlowa prowadzonej przez apteke 0 nazwie [...].

Zaznaczy¢ nalezy, ze Strona nie ustosunkowatla si¢ i nie zaprzeczyta stawianym zarzutom, oraz nie ztozyta
zadanych wyjasnien, dowodow w zakresie prowadzonego postgpowania.

Natomiast prowadzone postgpowanie administracyjne jak wskazano powyzej nie wykazato obecnie faktu
prowadzenia reklamy aptek ogolnodostepnych o nazwie [...] potozonych: w [...], ul. [...], w [...J ul. [...]i
ich dziatalno$ci poprzez rozpowszechniania w aptekach ,,Folderu Informacyjnego [...]”.

W wyniku powyzszego postepowania administracyjnego nie stwierdzono w ogodle prowadzenia reklamy
apteki ogolnodostepnej 0 nhazwie [...] potozonej w [...] przy ul. [...] i jej dziatalnosci poprzez
rozpowszechnianie w aptece ,,Folderu Informacyjnego [...]".

Majac powyzsze na uwadze - w ocenie Dolno$laskiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego we
Wroctawiu zachodza przestanki w oparciu o art. 105 §1 KPA do umorzenia postepowania administracyjnego
w czesci nakazania zaprzestania prowadzenia reklamy aptek ogélnodostepnych o nazwie [...] potozonych: w
[...ul. [...],w[...Jul. [...], w[...] przy ul. [...] i ich dziatalno$ci. Zgodnie bowiem z wyrokiem Naczelnego
Sgdu Administracyjnego z dnia 21 czerwca 2006r sygn. akt I OSK 967/05: ”Stosownie do dyspozycji art.
105§1 KPA bezprzedmiotowo$¢ postgpowania ma miejsce w sytuacji, gdy istniejg okolicznosci, czynigce
wydanie decyzji administracyjnej prawnie niemozliwym z uwagi na brak przedmiotu postgpowania. Tym
przedmiotem jest za§ konkretna sprawa, w ktorej organ administracji panstwowej jest wladny i jednoczeSnie
zobowigzany rozstrzygna¢ na podstawie przepisow prawa materialnego o uprawnieniach lub obowiagzkach
indywidualnego podmiotu. Postepowanie w takiej sprawie staje si¢ bezprzedmiotowe, jezeli braknie ktoregos
z elementow tego stosunku materialnoprawnego. Tym samym, sprawa administracyjna jest bezprzedmiotowa
w rozumieniu art. 105 § 1 KPA wtedy, gdy nie ma materialnoprawnych podstaw do witadczej, w formie
decyzji administracyjnej ingerencji organu administracyjnego. Wowczas jakiekolwiek rozstrzygniecie
merytoryczne pozytywne, czy negatywne staje si¢ prawnie niedopuszczalne.” W tym stanie rzeczy w zwigzku
z zaprzestaniem prowadzenia przez [...] reklamy aptek ogoélnodostepnych o nazwie [...] potozonych: w [...],
ul. [...], w[...]ul.[...], i ich dziatalnoséci za pomocg folderu: [...] oraz nie stwierdzeniem prowadzenia przez
[...] reklamy apteki ogdlnodostepnej 0 nazwie [...] potozonej w [...] przy ul. [...] i jej dziatalnosci poprzez
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rozpowszechnianie w aptece ww. folderu - Dolnoslaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny we
Wroctawiu umorzyt w tym zakresie postepowanie administracyjne.

Wedlug art. 129b ust. 1 Prawa farmaceutycznego, karze pieni¢znej w wysokosci do 50000 ztotych podlega
ten kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi reklam¢ apteki, punktu aptecznego, placowki obrotu
pozaaptecznego oraz ich dziatalnosci. Kar¢ pieni¢zna, okreslong w ust. 1, naktada Wojewodzki Inspektor
Farmaceutyczny w drodze decyzji (art. 129b ust. 2 Prawa farmaceutycznego). Przy ustalaniu wysokosci kary
uwzglednia si¢ w szczegolnosci okres, stopien oraz okoliczno$ci naruszenia przepisdw ustawy, a takze
uprzednie naruszenie przepiséw (art. 129b ust. 2 Prawa farmaceutycznego). Oznacza to, ze wymiar kary jest
$cisle uzalezniony od ustalen faktycznych zwigzanych z naruszeniem zakazu reklamy apteki i jej dziatalnosci;
jest bezposrednia konsekwencja tych ustalen. Kary pieni¢zne uiszcza si¢ w terminie 7 dni od dnia, w ktorym
decyzja stala si¢ ostateczna. Od kary pieni¢znej nieuiszczonej w terminie nalicza si¢ odsetki ustawowe
(art. 129b ust. 4 Prawa farmaceutycznego). Egzekucja kary pieni¢znej wraz z odsetkami za zwloke nastepuje
w trybie przepisow o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (art. 129b ust. 5 Prawa farmaceutycznego).
Kara pieniezna, o ktorej mowa w art. 129b ust. 1 Prawa farmaceutycznego, jest sankcjg administracyjng za
popetnienie deliktu administracyjnego, a zatem Kara ta jest wynikiem nielegalnych dziatan. Odpowiedzialno$¢
zagrozona karg pieniezng jest tzw. odpowiedzialno$cig obiektywna, a nie na zasadzie winy. Innymi slowy,
odpowiedzialno$¢ ta uzalezniona jest od obiektywnego naruszenia normy zakazujgcej prowadzenia reklamy
aptek i ich dziatalnosci, a nie od jednej z form winy w rozumieniu prawa cywilnego czy karnego. Nie mozna
zapomina¢ tez o celu tej kary. Nie jest ona wylacznie automatyczng konsekwencja naruszenia prawa w
przesztosci, ma tez ona oddzialywa¢ na zachowania w przysztosci, ,,przymuszajac” niejako do przestrzegania
zakazu, o ktorym w art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego. Celem kary pieni¢znej jest zagwarantowanie
zgodnego z prawem prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej polegajacej na prowadzeniu apteki
ogolnodostgpnej. Kara pienigzna stanowigca konsekwencje¢ nieprzestrzegania zakazu prowadzenia reklamy
aptek 1 ich dziatalnoéci ma na celu zapobieganie ewentualnym kolejnym naruszeniom w tym zakresie,
dlatego zamiarem ustawodawcy bylo nadanie karze pienigznej, o ktorej mowa w art. 129b ust. 1 Prawa
farmaceutycznego, charakteru obligatoryjnego. Uzycie w art. 129b ust. 1 Prawa farmaceutycznego
sformutowania ,,karze pieni¢znej [...] podlega ten kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi reklame apteki,
punktu aptecznego, placowki obrotu pozaaptecznego oraz ich dziatalnosci” zobowiazuje uprawniony organ do
nalozenia takiej kary w kazdym przypadku ustalenia, ze doszto do naruszenia tego zakazu. Organ ma jedynie
mozliwo$¢ miarkowania wysokosci kary.

Co warte podkre$lenia, obowigzek poniesienia ujemnych konsekwencji finansowych za popeiony delikt
administracyjny jest niezalezny od obowigzku zaprzestania reklamy aptek (-1) i ich (jej) dziatalnosci. ( wyrok
WSA w Warszawie sygn.. akt VI SA/ Wa 457/13 z dnia 29 sierpnia 2013, wyrok WSA w Warszawie sygn.
akt VI SA/Wa 458/13 z dnia 2 sierpnia 2013, wyrok WSA w Warszawie VI SA/Wa 732/15 z dnia 24 sierpnia
2015r)

W tym miejscu nalezy podnies¢, iz strona reprezentowana przez profesjonalnego pelnomocnika od poczatku
prowadzonego postgpowania odmawiata wszelkiego wspoldziatania z organem administracyjnym
prowadzagcym postgpowanie. Strona bowiem mimo wezwan nie zlozyta dokumentéw i o$wiadczen
dotyczacych prowadzonej reklamy apteki poprzez ,Folder Informacyjny [...]” oraz w zakresie
dystrybuowanych Folderu na terenie ww. aptek. Zatem mimo wezwania i zawiadomienia o zakonczeniu
prowadzonego postepowania strona nie ztozyta zadanych wyjasnien, dowodow w zakresie prowadzonego
postepowania.

Zgodnie juz z utrwalonym orzecznictwem NSA strona nie jest zwolniona z wspoéldzialania z organem w
zakresie prowadzonego postepowania oraz wykazania dowodami braku zarzucanych jej naruszen. Powyzsze
potwierdza wyrok NSA z dnia 10 kwietnia 2008 r. Il OSK 379/07: teza: Organy administracji nie sa



zobowigzane do poszukiwania $srodkow dowodowych stuzacych poparciu twierdzen strony w sytuacji, gdy ta
- mimo wezwania - srodkow takich nie przedstawia.

Wyrok NSA z dnia 28 czerwca 2011 r. Il GSK 631/10: teza: Zgodnie z art. 77 KPA organ administracji
publicznej jest zobowiazany w sposob wyczerpujacy zebraé i rozpatrze¢ caty material dowodowy, co nie
oznacza, ze jest on zobowigzany do poszukiwania dowodow w nieskonczonosc¢. Strona powinna wspotdziatac
z organem w zakresie gromadzenia dowodow majacych istotne znaczenie dla rozstrzygnigcia sprawy. Jezeli
strona nie przedstawi dowodoéw na poparcie swoich twierdzen, wowczas organ administracji publicznej moze
zazadac¢ od strony, aby ta przedstawila dowody na poparcie swoich twierdzen

Wyrok NSA z dnia 7 grudnia 2010r. IT OSK 1677/10: teza: Strona postgpowania administracyjnego nie moze
czu¢ si¢ zwolniona od wspoéldziatania z organem w realizacji obowigzku wyczerpujacego zebrania materiatu
dowodowego, zwtaszcza, jezeli nieudokumentowanie okreslonej czynnosci faktycznej zalezy tylko od woli
strony, a organ nie ma zadnych instrumentéw prawnych upowazniajacych go do zastgpienia braku dziatania
przez strong skarzgcg.

Biorac pod uwagge:
— zaprzestanie prowadzenia reklamy aptek i ich dzialalno$ci, za pomoca gazetek reklamowych: ,,Folderu
Informacyjnego [...]” rozpowszechnianych na terenie aptek o nazwie [...Jw[...]i[...],
- brak wykazania prowadzenia reklamy apteki o nazwie [...]w [...] przy ul. [...],
— forme reklamy — rozpowszechnianie Folderow (gazetek reklamowych) poprzez udostgpnienia gazetek
na terenie apteki co w ocenie organu jest skutecznym sposobem na dotarcie z ofertg bezposrednio
do zainteresowanych osob; forma wplywa na wybor miejsca dokonania zakupu produktu;
— okres trwania reklamy aptek i ich dziatalnosci (zob. w tym zakresie uwagi poczynione powyzej),
— ze Strona powinna (obowigzana jest) zna¢ obowigzujace przepisy prawa, w tym ustawe — Prawo
farmaceutyczne i zawarty w tym akcie normatywnym przepis stanowigcy o zakazie prowadzenia
reklamy apteki i jej dzialalnosci, i je stosowac/przestrzegac;
stwierdzi¢ nalezy, ze natozona kara pieni¢zna — w kwocie 3800,00 zt — jest adekwatna do okresu, stopnia oraz
okoliczno$ci prowadzenia reklamy ww. apteki i jej dzialalnosci. Kara w wysokosci okreslonej w
rozstrzygnieciu, w ocenie Organu, speini takze swoj skutek prewencyjny.

Kare pieniezng nalezy uisci¢ w terminie 7 dni od dnia uostatecznienia si¢ decyzji na konto wskazane w pkt. 11
rozstrzygnigciu.

Majac powyzsze na uwadze nalezato orzec, jak na wstepie.

Pouczenie:

Od niniejszej decyzji stuzy odwotanie do Glownego Inspektora Farmaceutycznego za posrednictwem
Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego we Wroctawiu, w terminie 14 dni od daty
doreczenia decyzji. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania strona moze zrzec si¢ prawa do
wniesienia odwolania wobec organu administracji publicznej, ktory wydat decyzje. Z dniem dorgczenia
organowi administracji publicznej o§wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania przez
ostatnig ze stron postgpowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.

Otrzymuije: |[...]



