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DECYZJA

Dolnoslaski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny na podstawie:

L art. 105 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postepowania administracyjnego ( t.j. Dz.U.

22016r, poz.23) umarza postgpowanie administracyjne w czesci dotyczacej nakazania przedsigbiorcy:

. z siedzibg we zaprzestania prowadzenia reklamy apteki
ogdlnodostepnej o nazwie w przy ul. i jej dziatalnosci -
polegajacej na dystrybuowaniu na terenie apteki folderéw informacyjnych fundacji 0

programie pomocy finansowe; przy zakupie lekéw nierefundowanych w aptece

I art. 129b ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001r. Prawo farmaceutyczne /tekst jedn. 2008r. - Dz.U.
Nr 45 poz. 271 z pézn, zm./ natozy¢ karg pieniezna na przedsigbiorce: z
siedzibg we - za prowadzenie reklamy apteki ogélnodostepnej o nazwie w

przy ul.  jej dzialalnosci - polegajacej na dystrybuowaniu na terenie apteki
folderéw informacyjnych fundacji 0 programie pomocy finansowej przy zakupie lekéw
nierefundowanych w aptece w kwocie: 5000 zt ( pigé tysigcy zlotych) ktéra nalezy wplacié
na konto Wojewddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego we Wroctawiu, Pl. Powstaficéw Warszawy
1, 50-153 Wroclaw, nr 37 10101674 0070 4122 3100 0000, w terminie 7 dni od dnia uostatecznienia

si¢ decyzji.
Uzasadnienie
Apteka potozona jest w przy ul. W pawilonie marketu o nazwie
. Apteka prowadzona jest na podstawie zezwolenia z dnia
" zmienionego decyzja znak: z dnia udzielonego

przedsigbiorcy z siedzibg we
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Dnia 14.05.2012r. zostalo wszczgte z urzedu postepowanie administracyjne w sprawie naruszenia
przez strong art.94a ustawy Prawo Farmaceutyczne polegajacego na prowadzeniu w aptece O nazwie

potozonej w przy ul niedozwolonej reklamy apteki poprzez
dystrybuowanie w aptece folderu informacyjnego Fundacji . 0 programie pomocy finansowe]
przy zakupie lek6w refundowanych.
(dowdd: zawiadomienie znak WIF-WR.1.8523.71.2012 z dnia 14.05.2012r wraz z potwierdzeniem

odbioru z dnia 17.05.2012r.)
Wszczete postepowanie zostalo zakoficzone decyzja administracyjna z dnia 20.03.2014r. Decyzja
zostata wydana w trybie art. 94a Prawa farmaceutycznego, w ktérej w punkcie I, DWIF umorzyt
postgpowanie administracyjne w  czgsci dotyczacej nakazania zaprzestania prowadzenia
niedozwolonej reklamy apteki z uwagi na zakofczenie przez strong prowadzenia reklamy apteki w
spos6b objety postepowaniem, W punkcie II natozyt kare pienigzng w kwocie 5 000, 00zt. Od decyzji
strona zlozyla odwotanie. Giowny Inspektor Farmaceutyczny decyzja znak:

podtrzymat decyzj¢ DWIE we Wroctawiu. Decyzja GIF zostata zaskarzona przez strong do
Wojewbddzkiego Sqdu Administracyjnego w Warszawie, ktory wyrokiem z dnia 1 pazdziernika 2015r
sygn. akt uchylit zaskarzong w calosci decyzje GIF i utrzymujacg w mocy
decyzj¢ DWIF z 20 marca 2014r. W uzasadnieniu wyroku WSA wskazal, iz: .w ocenie Sadu,
organ nie dokonal w sposéb prawidlowy rozréznienia od siebie dwoch réznych podmiotow
prawnych (Fundacji . i ) i przypisuje dziatania
Fundacji czynigc ten pierwszy podmiot odpowiedzialnym za naruszenia zakazu
reklamy apteki. Z tych tez wzglegdow WSA nakazat organowi ustali¢ podmiot prowadzacy reklame .
DWIF ‘majac na uwadze uzasadnienie wyroku WSA, dnia 12.04.2016r wydal na podstawie art. 123
KPA w zwiazku z art. 75§ 1KPA postanowienie 0 dopuszczeniu dowodu w sprawie : pisma

petnomocnika strony z dnia 9 marca 2012r wraz z umowa z dnia 1.01.2012r posrednictwa W

zakresie ustug $wiadczonych przez Fundacjg zawarta przez z
siedzibg we - zlozonym w sprawie znak na okolicznos¢
wspotpracy z siedzibg we z Fundacja w ramach

Programu Pomocy Finansowej przy Zakupie Lekéw i Suplementéw Diety.
( dowdd: postanowienie z dnia 12.04.2016r wraz z dowodem doreczenia pelnomocnikowi strony z
dnia 19.04.2016r)
DWIF we Wroctawiu uznal, iz zebrany material dowodowy w prowadzonym postepowaniu W
zakresie ustalonym zawiadomieniem z dnia 14.05.2012r jest juz wystarczajacy by postgpowanie
zakonczy¢. Przedmiotem postgpowania jest bowiem dystrybuowanie na terenie apteki folderow
zawierajacych zdjecia, m.in., produktow leczniczych z cenami po dofinansowaniu przez fundacje
w ramach Programu Pomocy Finansowej Przy Zakupie Lekow.
Powyzsza okolicznoé¢ zostala stwierdzona dnia 19.03.2012r. przez kierownika delegatury WIF w

Legnicy, ktéry podczas wizji lokalnej ustalil, ze w izbie ekspedycyjnej apteki stwierdzono trzy foldery
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oprawione w ramki — jeden nad stolikiem dla pacjentow, 2 foldery umieszczone w stole
ekspedycyjnym od strony pacjenta, przy stoiskach sprzedazy. Na stoliku dla pacjentéw stwierdzono
roztozone gazetki reklamowe. Gazetki te zwane folderami zawieraly nastepujaca tre$é: na samej
gorze: hasto FOLDER INFORMACYJNY FUNDACJI » ponizej logo w kolorze
czerwonym PROGRAM POMOCY FINANSOWEJ PRZY ZAKUPIE LEKOW 1|
SUPLEMENTOW DIETY ¥REP(***) W gazetce przedstawione zostaly ilustracje produktéw
leczniczych, suplementéw diety, kosmetykéw wraz z opisem produktu: skladem, wskazaniem do
stosowania, przeciwwskazaniami, wskazaniem podmiotu odpowiedzialnego oraz ceng na czerwonym
tle. Obok ceny umieszczone bylo oznakowanie »** ., Na dole kazdej strony gazetki drobnym drukiem
znajdowalo si¢ wyjasnienie ,,**Cena po dofinansowaniu przez Jundacje Dofinansowanie
produkiow obowigzuje w okresie od 1.03.2012r. do 31.03.2012. lub do wyczerpania zapaséw.”
» *Przed uzyciem zapoznaj sie z tresciq ulotki bad? skonsultuj sie z lekarzem lub Jarmaceutg, gdyz
kazdy lek niewlasciwie stosowany zagraza Twojemu Zyciu lub zdrowiu.” wNiniejszy folder ma
charakter informacyjny nie stanowi oferty handlowej w rozumieniu art.66 par. 1 Kodeksu Cywilnego
oraz innych wlasciwych przepiséw prawnych”. Na ostatniej stronie folderu umieszczono wykaz aptek
w ktérych obowigzuje dofinansowanie w ramach PROGRAMU POMOCY FINANSOWEJ PRZY
ZAKUPIE LEKOW. Wsréd aptek wymieniona zostala przedmiotowa apteka o nazwie w
przy ul.
(dowod: notatka stuzbowa z dnia 19.03.2012 wraz z zalacznikiem)
Ponadto w dniu 11.05.2012r. kierownik delegatury w Legnicy WIF we Wroclawiu stwierdzif, ze w
Izbie" ekspedycyijnej apteki w ul. ) na stoliku dla pacjentéw sg
rozlozone gazetki reklamowe o nazwie: ,,FOLDER INFORMACYJNY FUNDACII z
hastem: ,,PROGRAM POMOCY FINANSOWEJ PRZY ZAKUPIE LEKOW?”. Ponadto stwierdzil:
»Dwa foldery oprawione w ramki ( pierwsza strona z gazetki) umieszczone 3 w stole ekspedycyjnym
od strony pacjenta, przy stoiskach sprzedazy”. Zabezpieczono i dofaczone gazetki : FOLDER
INFORMACYJINY FUNDACJI PROGRAM POMOCY FINANSOWEJ PRZY ZAKUPIE
LEKOW. **E"(***Dotyczy produktow nierefundowanych). W gazetce przedstawione byly ilustracje
produktéw leczniczych, suplementéw diety, kosmetykéw wraz z opisem produktu: skladem,
wskazaniem do stosowania, przeciwwskazaniami, wskazaniem podmiotu odpowiedzialnego oraz cena
na czerwonym tle. Obok ceny umieszczone bylo oznakowanie »** ,, Na dole kazdej strony gazetki
drobnym drukiem znajdowalo si¢ wyjasnienie ,,**Cena po dofinansowaniu przez fundacje
Dofinansowanie produktéw obowigzuje w okresie od 1.05.2012r. do 31.05.2012. lub do wyczerpania
zapaséw.” , *Przed uzyciem zapoznaj si¢ z tresciq ulotki bgd; skonsultuj si¢ z lekarzem lub
Jarmaceutq, gdyz kazdy lek niewlasciwie Stosowany zagraza Twojemu zyciu lub zdrowiu.” »Niniejszy
Jolder ma charakter informacyjny nie stanowi oferty handlowej w rozumieniu art.66 par.1Kodeksu
Cywilnego oraz innych wlasciwych przepiséw prawnych ",
(dowdd: notatka shuzbowa z dnia 1 1.05.2012r.)
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Okolicznosé dystrybuowania w aptece folderéw nie byla kwestionowana przez strong na zadnym
etapie postgpowania, przy czym petnomocnik strony w piémie z dnia 16.10.2012r. wnoszac o
umorzenie postepowania przyznal, iz .. niezaleznie od oceny prawnej aktywnosci bedgcej
przedmiotem postgpowania-dzialalnos¢ owa nie jest juz prowadzona. Dlatego tez niniejsze
postgpowanie winno ulec umorzeniu Jako bezprzedmiotowe .

(dowdd: pismo petnomocnika z dnia 16.10.2012r.)

Petnomocnik w pismie z dnia 30.11.2012r, nadanym w dniu 4.12.2013r, dorgczonym w dniu
6.12.2013r ponownie o$wiadczyl, iz ,wspéipraca w ramach Programu Pomocy Finansowej przy
Zakupie Lekow i Suplementéw Diety zostata zakoficzona™ .

(dowéd: pismo petnomocnika z dnia 30.11.2012r. )

W zwiazku z uchyleniem decyzji przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie wyrokiem z
dnia 1.10.2015r, sygn. akt . , DWIF ponownie rozpatrzyt sprawg kierujac sig trescia
zalecefi zawartych w uzasadnieniu Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie oraz
zakresem prowadzonego postgpowania administracyjnego.

W dniu 10.02.2016r. kierownik delegatury w Legnicy WIF Wroctaw podczas wizji lokalnej apteki nie
stwierdzit prowadzenia reklamy apteki i jej dziatalnosci apteki objetej przedmiotem niniejszego
postgpowania.

(dowdd: notatka stuzbowa z dnia 11.02.2016r)

Dnia 10.03.2016r wptynelo pismo petnomocnika strony, w ktérym to pelnomocnik odnosi si¢ do
wyroku WSA z dnia 1.10.2015r, podkreslajac, iz DWIF kierujac zawiadomienie o zakonczeniu
postepowania nie dokonal ustalei do ktérych byt zobowigzany przez WSA w szczegolnosci nie
ustalono czy skarzaca czy tez inny podmiot naruszyl art. 94a ust 1 Prawa farmaceutycznego.
Pelnomocnik strony zarzucil ponadto, iz organ nie rozszerzy! zakresu ustalen od czasu wydania
decyzji z dnia 20 marca 2014r i zdaniem pelnomocnika materiat dowodowy zgromadzony w sprawie
w dalszym ciggu jest niekompletny i niewyczerpujacy. Petnomocnik na koniec wniost o umorzenie
postgpowania w calosci z uwagi iz postepowanie stalo sig bezprzedmiotowe .

( dowdd: pismo pelnomocnika strony z dnia 7.03.2016r, dorgczone w dniu 10.03.2016r)

DWIF we Wroctawiu dnia 12.04.2016r postanowieniem w trybie art. 123KPA dopuécit jako dowod w

sprawie pismo pelnomocnika strony z dnia 9 marca 2012r wraz z umowg Zz dnia 1.01.2012r :

posrednictwa w zakresie ustug $wiadczonych przez Fundacje zawartg przez
z siedziba we - zlozonym w sprawie znak na
okoliczno$¢ wspotpracy z siedzibg we z Fundacja

w ramach Programu Pomocy Finansowej przy Zakupie Lekow i Suplementéw Diety.

(dowéd: postanowienie z dnia 12.04.2016r wraz z dowodem dorgczenia petnomocnikowi strony z
dnia 19.04.2016r)

DWIF we Wroctawiu w dniu 9.05.2016r. na podstawie art.10§1KPA zawiadomit strong o zamiarze

zakoficzenia prowadzonego postepowania administracyjnego wszczgtego dnia 14.05.2012r. - w
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sprawie niedozwolonej reklamy dziatalnosci apteki w przy ul. &

tych tez wzgledéw poinformowano, strong o mozliwosci wypowiedzenia si¢ co do zebranego

materiatu dowodowego w terminie 7 dni od daty dorgczenia zawiadomienia.

(dowdd: zawiadomienie znak: WIF-WR.1.8523.71.2012 z dnia 9.05.2016r z potwierdzeniem
odbioru z dnia 13.05.2016r)

Dolnoslaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny we Wroclawiu zwazyl, co nastepuje:
Niniejsze postepowanie administracyjne zostalo wszczete dnia 14.05.2012r. Przedmiotem
postgpowania zakreslone w zawiadomieniu z dnia 14.05.2012r stanowito naruszenie przez strone
art.94a ustawy Prawo Farmaceutyczne polegajace na prowadzeniu przez apteke o nazwie
potozZonej w przy ul. niedozwolonej reklamy apteki poprzez_dystrybuowanie
na terenie apteki folderu informacyjnego Fundacji . O programie pomocy finansowej przy
zakupie lekéw refundowanych.

Zgodnie z art. 94a ust. 1 zd. pierwsze Prawa farmaceutycznego, zabroniona Jjest reklama aptek i
punktéw aptecznych oraz ich dzialalnoéci. Nie stanowi reklamy informacja o lokalizacji i godzinach
pracy apteki lub punktu aptecznego (art. 94a ust. 1 zd. drugie Prawa farmaceutycznego). Wojewodzki
inspektor farmaceutyczny sprawuje nadzér nad przestrzeganiem przepisow ustawy w zakresie
dziatalnosci reklamowej aptek, punktéw aptecznych i placéwek obrotu pozaaptecznego (art. 94a ust, 2
Prawa farmaceutycznego). W razie stwierdzenia naruszenia przepisu ust. 1 lub la wojew6dzki
inspektor farmaceutyczny nakazuje, w drodze decyzji, zaprzestanie prowadzenia takiej reklamy (art.
94a ust. 3 Prawa farmaceutycznego). Przepis art. 94a Prawa farmaceutycznego zostat wprowadzony
do porzadku prawnego ustawg z dnia 30 marca 2007 r. o zmianie ustawy — Prawo fmnacelftycme
oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 75, poz. 492), na skutek implementacji — m.in. —
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. (2004/27/WE). Sformutowany
pierwotnie w jego tresci zakaz dotyczyl reklamy dziatalnosci aptek lub punktéw aptecznych,
skierowanej do publicznej wiadomosci, ktéra w spos6b bezposredni odnosi sig do produktow
leczniczych lub wyrobow medycznych umieszczonych na wykazach lekéw refundowanych, lub
produktéw leczniczych lub wyrobéw medycznych o nazwie identycznej z nazwg produktéw
leczniczych lub wyrobow medycznych umieszczonych na tych wykazach. Przepis ten zostat jednak
zmieniony z dniem 1 stycznia 2012 r. (zob. art. 60 pkt 7 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji
lek6w, srodkow spozywezych specjalnego przeznaczenia Zywieniowego oraz wyrobow medycznych;
Dz. U. Nr 122, poz. 696). Obecnie, tj. w dniu wydania niniejszej decyzji, art. 94a ust. 1 Prawa
farmaceutycznego stanowi — jak juz wyzej wskazano — o zakazie reklamy aptek i punktéw aptecznych
oraz ich dziatalnosci. Oznacza to, ze zakaz ten zostat rozszerzony w kierunku jakiejkolwiek reklamy
aptek, punktow aptecznych oraz — co wazne — ich dziatalnosci. Spostrzec trzeba, ze w aktualnym w

sprawie stanie prawnym, tak samo jak przed dniem | stycznia 2012 r., brak jest definicji reklamy

apteki i jej dzialalnosci. Positkujac sie definicjami reklamy zawartymi w publikacjach stownikowych
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wskazaé trzeba, ze za reklame uwaza si¢ kazde dzialanie majace na celu zachecenie potencjalnych
klientéw do zakupu konkretnych towaréw lub do skorzystania z okre§lonych ustug (np. Wielki Stownik
Wyrazéw Obcych, pod red M. Banki, wyd. PWN, Warszawa 2003). Oznacza to, ze reklama apteki i
jej dziatalnosci moze by¢ kazde dzialanie skierowane do publicznej wiadomosci, niezaleznie od
sposobu i metody jego przeprowadzenia oraz érodkéw uzytych do jego realizacji, jezeli jego celem
jest zwigkszenie sprzedazy produktow leczniczych i wyrobow medycznych oferowanych w danej
aptece/zachgcenie do skorzystania z ustug apteki. Reklama apteki moze polega¢ na dzialaniu, ktére
bezposrednio nie bedzie ,zachgca¢” do zakupu, ale bedzie przyczyni¢ si¢ do tego, aby pacjent
korzystal z ustug apteki (w przysziosci). Objecie zakazem ,kazdego dziatania® wylacza z tej
dyspozycji tylko jeden stan faktyczny, okreslony w zdaniu drugim ust. 1 art. 94a Prawa
farmaceutycznego — kierowanie do publicznej wiadomosci informacji o lokalizacji i godzinach pracy
apteki lub punktu aptecznego. Zakaz reklamy ma szeroki charakter i obejmuje swym zakresem kazdy
rodzaj reklamy, a tym takze reklamg skojarzeniowa czy ukryta. Reklama apteki i jej dziatalnosci moze
przyjmowa¢ rézne formy zachgcania. Sad Najwyzszy wyrazit stanowisko, iz: ,powszechnie przyjmuje
sie, ze reklama s3 wszelkie formy przekazu, w tym takze takie, ktore nie zawierajac w sobie
elementéw oceniajacych ani zachecajacych do zakupu, moga jednak zostaé przyjete przez ich
odbiorcéw jako zacheta do kupna. [...] Przy rozréznieniu informacji od reklamy trzeba mie¢ na
wzgledzie, ze podstawowym wyznacznikiem przekazu reklamowego jest nie tylko mniej lub bardzie]
wyrazna zacheta do kupna towaru, ale i faktyczne intencje podmiotu dokonujacego przekazu oraz
odbiér przekazu przez podmioty, do ktérych jest kierowany. Wypowiedz jest reklama, gdy nad
warstwg informacyjng przewaza zachgta do nabycia towaru — taki cel przy$wieca nadawcy
wypowiedzi i tak odbiera ja przecigtny odbiorca, do ktorego zostata skierowana. Wszelkie promocje,
w tym cenowe, sa reklama towaru i firmy, ktora ich dokonuje” (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2
pazdziernika 2007 r., Il CSK 289/07, Lex nr 307127).

Reklama apteki i jej dziatalnoéci moze przyjmowac rézne formy zachecania: poprzez ulotki, foldery,
plakaty, czy gazetki temu stuzace, nie tylko wreczane przez farmaceutow klientom apteki, ale takze
zachecajgce — poprzez Internet — do korzystania z ustug programu lojalno$ciowego/rabatowego, ktory

bioracym w nim udziat daje okreslone bonusy (korzysci w szerokim tego stowa znaczeniu).

Przechodzac do realiéw rozpatrywanej sprawy stwierdzi¢ nalezy, ze rozpowszechnianie na terenie
apteki gazetek: FOLDER INFORMACYJNY FUNDACII — stanowito niedozwolong
reklame apteki o nazwie i jej dzialalnosci, gdyz — w ocenie Organu — miato to przyciagnaé
konsumentéw (pacjentéw) do tej apteki, po to by skorzystali oni z jej ustug i zakupili produkty
lecznicze w tej aptece. Dla przecigtnej osoby, ktora zapoznawala si¢ z rozpowszechnianymi cyklicznie
w aptece gazetkami o nazwie: FOLDER INFORMACYJNY FUNDACII oczywistym

bylo, iz ich tre$¢ ma na celu zachgcenie do dokonania zakupéw w tej konkretnie aptece o nazwie

. a nie w innych aptekach — zwazywszy na okolicznos¢, Ze strona rozpowszechniata foldery na
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terenie prowadzonej apteki, poprzez wystawienie folderéw wewnatrz apteki ( izba ekspedycyjna) w
specjalnych ramkach oraz na stoliku przeznaczonym dla pacjentéw - klientéw apteki. Nalezy takze
wskaza¢, iz na ostatniej stronie gazetki ( folderu) apteka o nazwie w przy ul.
zostala wymieniona jako apteka, w ktdrej to pacjenci mogg nabyé leki po
obnizonych cenach. Strona nie zakwestionowata tego faktu, oraz zarzutu, iz gazetki FOLDER
INFORMACYJINY FUNDACIJI byly rozpowszechniane - dystrybuowane na terenje apteki.
W folderze tym umieszczone byty zdjgcia, m.in., produktéw leczniczych z cenami po dofinansowaniu
przez fundacje v ramach Programu Pomocy Finansowej Przy Zakupie Lekow, w ktérym to
programie apteka brala udziat. Powyzsza okolicznogé wynika wprost z tresci gazetek ( folderu) oraz
o$wiadczenia zlozonego przez petnomocnika strony , pisma pelnomocnika strony z dnia 9.03.2012
(vide — pismo z dnia 16.10.2012r oraz dnia 30.11.2012 oraz z dnia 9.03.2012r), oraz umowy z dnia
1.01.2012r posrednictwa w zakresie ustug swiadczonych przez Fundacje zawartg przez
- z siedzibg we Umowa ta okresla ramy wspélpracy strony w
realizacji Programu Pomocy Finansowej Przy Zakupie lekéw i Suplementéw Diety.
Zatem zgromadzony material dowodowy i powyzsze ustalenia bezspornie potwierdzaja fakt
rozpowszechniania gazetki FOLDER INFORMACYJNY FUNDACII W aptece o0 nazwie
prowadzonej przez strong w . Rozpowszechniane gazetki zwane folderami zawieraty
nastgpujgca tresé: na samej gérze: hasto FOLDER INFORMACYINY FUNDACIJI 2
ponizej logo w kolorze czerwonym PROGRAM POMOCY FINANSOWEJ PRZY
ZAKUPIE LEKOW I SUPLEMENTOW DIETY. W gazetce przedstawione zostaly ilustracje
produktéw leczniczych, suplementéw diety, kosmetykéw wraz z opisem produktu: sktadem,
wskazaniem do stosowania, przeciwwskazaniami, wskazaniem podmiotu odpowiedzialnego oraz ceng
na czerwonym tle. Obok ceny umieszczone bylo oznakowanie , **”, Na dole kazdej strony gazetki
drobnym drukiem znajdowalo sie wyjasnienie **Cena po dofinansowaniu przez fundacje
Dofinansowanie produktéw obowiazuje we wskazanym w gazetce okresie lub do wyczerpania
zapaséw. Na dole obok okresu obowiazywania cen wskazanych w gazetce umieszczono zapis, iz
folder ma charakter informacyjny i nie stanowi oferty handlowej w rozumieniu art. 66 par. 1 Kodeksu
Cywilnego oraz innych wiasciwych przepiséw prawnych. Warto podkresli¢, ze uzyte w gazetce -
folderze reklamowym logo , stanowi nazwe ww. apteki i wystepuje w szyldzie aptek.
Zdaniem Organu, opisane wyzej dziatania reklamowe strony za pomocg rozpowszechnianej w aptece
0 nazwie gazetki FOLDER INFORMACYJNY FUNDACJI - stanowig prébe
obejscia ustawowego zakazu reklamy aptek i ich dzialalnosci. Rozpowszechniane w aptece gazetki
s3 bowiem tak zredagowane a to poprzez uzycie nazwy Fundacji , ’ i nazwy apteki
by pacjenci mogli bez problemu skojarzy¢ i zidentyfikowaé, ze w tej wlasnie aptece moga
naby¢ reklamowane produkty lecznicze po obnizonych cenach. Powyzsze potwierdza umieszczane
hasto na rozpowszechnianych gazetkach: ,PROGRAM POMOCY FINANSOWE]J PRZY ZAKUPIE
LEKOW I SUPLEMENTOW DIETY”. Ponadto uzywanie w treéci gazetki okreslenia
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rozpowszechnianej w aptece o nazwie w ocenie Organu, jest celowym zabiegiem, dzigki
ktéremu tworzy sie skojarzenie wiasnie z ta apteka. Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie
— w wyroku z dnia 2 pazdziernika 2013r., sygn. akt VI SA/Wa 1193/13— stwierdzit ,, Z punktu
widzenia marketingowego reklamowanie pod szyldem [...] produktow farmaceutycznych i innych
produktéw, oznaczanie produktéw znakiem [...], a takze prowadzenie pod tym szyldem aptek — moze
by¢ uzasadnione strategia rynkows i pozadane ze wzgledu na zakladane cele grupy niemniej jednak w
takiej sytuacji reklama produktéw, ktéra odwotuje sig¢ do szyldu pod ktérym dziatajg apteki wskazuje
na mozliwoéé zakupu reklamowanych produktéw w tych aptekach, a zatem stanowi ich reklame”.
Podobne stanowisko wyrazit Sad Administracyjny w wyroku z dnia 27 czerwca 2013r, sygn. akt VI
SA/Wa 456/13 przyjmujac, ze ulotka informacyjna o cenach lekow udostepniana w aptece i
zaopatrzona w nazwe i logo tajze sieci aptek stanowi de facto prébg omijania zakazu, o ktérym mowa
w art. 94a ust 1 Prawa farmaceutycznego. Jest ona reklama gdyz podaje dane umozliwiajace jej
identyfikacje. Zatem, dla pacjentéw rozpowszechnianie w aptece o nazwie gazetek:
FOLDER INFORMACYJNY FUNDACII zawierajacych informacje o cenach lekow i
udostepnianych w aptece, zaopatrzone w nazwe i logo tejze apteki stanowito reklame dziatalnosci tej
konkretnie apteki o nazwie Zatem faktyczna intencjg strony bylo prowadzenie reklamy
apteki oraz odbiér tego przekazu przez podmioty do ktérych byt kierowany.

Co wazne - nie mozna tez przyjaé, iz strona prowadzaca apteke nie prowadzita
wykazanej dowodami reklamy dziatalnosci tej apteki. W ocenie DWIF rozpowszechnianie gazetek (
folderu reklamowego) i ich tresci w postaci umieszczenia ich w specjalnych ramkach w aptece nie
moglo mie¢ miejsca bez wiedzy i zgody czy akceptacji strony - prowadzacego apteke. Nie mozna
bowiem przyja¢, iz w aptece ramki z folderami reklamowymi zostaty tam umieszczone przez osoby
trzecie i to bez akceptacji i zgody strony. Powyzsze okolicznosci faktyczne stanowigce podstawe
ustaleh DWIF potwierdzaja notatki shuzbowe z ogledzin apteki inspektora farmaceutycznego z dnia
19.03.2012 i z dnia 11.05.2012, z ktoérych wynika, iz foldery reklamowe - gazetki oprocz
udostepnienia ich na stoliku dla pacjentéw, byly takze oprawione w ramki i umieszczone jeden nad
stolikiem dla pacjentéw, 2 foldery w stole ekspedycyjnym od strony pacjenta. Zatem nie mozna
przyjaé, iz foldery byly umieszczone w aptece nie przez strong lecz ewentualnie przez osobg trzecia
bez zgody i wiedzy strony. Nalezy takZe uznaé, iz strona akceptowata powiazanie logo

ktore jest zamieszczane na szyldzie apteki, a takze nazwe apteki z folderem
zawierajacym oferte produktéw leczniczych i suplementéw diety w dystrybuowanej i podawanej do
wiadomosci pacjentow gazetkach ( folderach reklamowych) na terenie apteki. Nalezy zatem przyjac,
iz strona aktywnie i $wiadomie brata udzial w prowadzeniu reklamy dziatalnodci apteki. Nie bez
znaczenia w sprawie ma takze okoliczno$é, iz apteka brata udziat w Programie Pomocy Finansowe;
przy zakupie lekéw i Suplementéw Diety. Bowiem ta okoliczno$¢, ze strong i fundacje tacza relacje
handlowe w zakresie rozpowszechniania w aptece przedmiotowych folderéw reklamowych

potwierdza umowa po$rednictwa w zakresie ushig $wiadczonych ramach programu pomocy
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finansowej z dnia 1.01.2012r oraz pismo petnomocnika strony z dnia 30 listopada 2012r: ,,
Informuje, iz wspélpraca w ramach ,, Programu Pomocy Finansowej przy zakupie lekéw i
Suplementéw Diety zostala zakoficzona” a takze sama treéé folderéw rozpowszechnianych przez

strong w aptece. Przy czym. w ocenie DWIF we Wroclawiu nie ma znaczenia w sprawie czy ceny

produktéw leczniczych oferowanvch w folderze odpowiadaja rzeczywistym cenom produktéw w

aptece, bowiem jak wskazano powvzei sam fakt prowadzenia w_ten sposob reklamy apteki nawet

skojarzeniowej miato za zadanie przyciagniecie uwagi pacjenta i zwiekszenie sprzedazy oferowanych
produktéw leczniczych w aptece,

Powyzsze ustalenia pozwalaja na stwierdzenie, ze Strona naruszyta zakaz reklamy aptek i ich

dziatalnosci. Takie stanowisko, zdaniem Organu, uzasadniajg faktyczne i stwierdzone okolicznosci
rozpowszechniania, dystrybuowania folderow reklamowych na terenie apteki. Foldery te stanowity
material reklamowy, a z uwagi na ich tres¢ stanowity reklame apteki i jej dziafalnosci. Nie bez
znaczenia w sprawie ma takze stwierdzona okoliczno$¢, iz gazetki te byly rozpowszechniane na
terenie apteki cyklicznie ( vide: notatki stuzbowe Inspektora z dnia  19.03.2012r i z dnia
11.05.2012r.)

Majac na uwadze uzasadnienie WSA oraz zarzuty petnomocnika strony zawarte w piSmie z dnia
7.03.2016r - nalezy podkresli¢, iz poczynione ustalenia dowodzg iz to strona a nie kto inny
rozpowszechniala foldery, gazetki na terenie apteki. Nie mozna takze przyjaé, iz dzialo si¢”to bez
wiedzy. strony czy personelu apteki - bowiem Jjak ustalono oprécz folderow reklamowych
umieszczonych na stoliku dla pacjentéw - klientéw apteki, byly one takze dostgpne w specjalnych
ramkach (oprawione w ramki ) nad stolikiem dla pacjentéw oraz w stole ekspedycyjnym od strony
pacjenta - trudno zatem przyja¢, iz odbywato si¢ to poza wiedzg i zgoda strony. Nikt bowiem bez tej
zgody nie mégt by umiesci¢ tych reklam w tak opisany wyzej sposéb w aptece. Zatem, wbrew
zarzutom petnomocnika, zgromadzony materiat dowodowy jest wystarczajacy by w zakresie
okreslonym wszczeciem postgpowania, na obecnym etapie je zakoniczyé. WSA odwolujac si¢ do
wyroku NSA z dnia 8.04.2015r przyznal, iz »CZym innym jest (...) udziat w programie pomocy
finansowej przy zakupie lekéw, polegajacy na sprzedazy lekéw objetych tym programem, a czym
innym reklamowanie tej dziatalnosci. Z przepisow art. 94a ust 3 w zwiazku z art. 129 ust 1 ustawy —
Prawo farmaceutyczne wynika, ze karze za reklamowanie apteki podlega prowadzacy reklame a nie
prowadzacy apteke”. Z tych tez wzgledéw, DWIF ustalit w sposob nie budzacy watpliwosei, iz
podmiotem prowadzacym reklame apteki i Jej dziatalnosci byta strona — co zostalo w sposob
wystarczajacy wykazany dowodami powyzej.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, iz przedmiotem postgpowania nie jest udziat prowadzacego apteke
w Programie Pomocy Finansowej ( vide zawiadomienie o wszezgciu  postepowania z dnia
14.05.2012r) a wylacznie reklamowanie tej apteki poprzez dystrybuowanie w aptece folderow

reklamowych— gazetek odnoszacych si¢ do Programu Pomocy Finansowej przy zakupie lekéw w tej
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aptece z przedstawionymi tam ilustracjami produktéw leczniczych, suplementéw diety, kosmetykow
wraz z opisem produktu, cena z odno$nikiem - Cena po dofinansowaniu przez fundacje

Ta okolicznoéé zostata ustalona i jest bezsporna — zatem DWIF we Wroctawiu kierujac si¢
wskazéwkami zawartymi w uzasadnieniu WSA, po wnikliwym ponownym rozpatrzeniu sprawy uznat,
iz materiat dowodowy w zakresie oznaczonym  wszczgciem postepowania jest kompletny i
wyczerpujacy.

W tym stanie rzeczy, DWIF we Wroctawiu zwazywszy na ustalony stan faktyczny sprawy uznal, ze
strona prowadzac aptek¢ o nazwie w przy ul. naruszyla art. 94a
ustawy Prawo farmaceutyczne w okresie od 01.01 2012r do 16.10.2012r. Przyjete daty prowadzenia
zakazanej reklamy dziatalnoéci apteki ustalono w ten sposob, iz za date rozpoczecia reklamy przyjeto
1.01.2012r - date umowy posrednictwa w zakresie ustug $wiadczonych przez Fundacje z dnia
1.01.2012r, ktérej strong byla z siedziba we i na podstawie
ktérej folder reklamowy byl dostgpny w aptece strony w zwigzku z realizacja Programu Pomocy
Finansowej. Natomiast za dzien zakoficzenia prowadzenia reklamy przyjeto datg o$wiadczenia
pelnomocnika z dnia 16.10.2012r ( vide Os$wiadczenie petnomocnika strony z dnia 16.10.2012r).
Stanowisko DWIF we Wroclawiu zgodne jest ze stanowiskiem Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie wyrazone w wyroku z dnia 15 lipca 2015r sygn. akt VI SA/Wa
3812/14 , w ktérym ,, Sad podziela stanowisko organéw nadzoru farmaceutycznego, ze przedmiotowy
program pomocy finansowej przy zakupie lekow nierefundowanych, ktorego rozpowszechnianié
przyjeto posta¢ folderu informacyjnego Fundacji Dr. jest jedng z form reklamy apteki i jej
dzialalnoéci, skoro w tej aptece program ten byt realizowany. Programy tego rodzaju stuza
przyciagnieciu nowych klientéw i zatrzymaniu dotychczasowych, a w rezultacie majg za zadanie
doprowadzenie do wzrostu sprzedazy poprzez budowanie lojalnosci wéréd obecnych i najbardziej
wartoéciowych klientow, stanowigc narzedzia promocji konsumenckiej, stosowanej w sprzedazy,
gdzie konsumenci nagradzani s3 w zaleznosci od czgstotliwosci nabywania produktéw lub ustug danej
firmy czy tez wielkosci zakupow. Programy tego rodzaju zapewniaja nie tylko podniesienie sprzedazy
i czesto oslabienie pozycji konkurencji, ale i bezplatng reklame, gdyz przyciagaja klientow do
konkretnych aptek, zachecajac ich w ten sposob do nabywania produktow leczniczych..”

Jak juz wskazano powyzej przyjeto, iz apteka zaprzestala prowadzenia reklamy i jej dzialalnosci z
dniem 16.10.2012 w sposéb stanowigcy podstawe wszczetego postgpowania administracyjnego.
Z tych tez wzglegdéw zachodza przestanki do umorzenia postepowania administracyjnego w czgsci
dotyczacej nakazania przedsigbiorcy: ~ z siedzibg we
zaprzestania prowadzenia reklamy apteki ogélnodostgpnej z uwagi na brak przedmiotu postgpowania.
Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 czerwca 2006r sygn. akt I OSK
967/05: "Stosownie do dyspozyciji art. 105§1 KPA bezprzedmiotowos¢ postgpowania ma miejsce w

sytuacji, gdy istnieja okolicznosci, czyniace wydanie decyzji administracyjnej prawnie niemozliwym z
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uwagi na brak przedmiotu postepowania. Tym przedmiotem jest za$ konkretna sprawa, w ktérej organ
administracji panstwowej jest wiadny i Jednoczesnie zobowiazany rozstrzygnaé na podstawie
przepisow prawa materialnego o uprawnieniach lub obowiazkach indywidualnego podmiotu.
Postgpowanie w takiej sprawie staje sie bezprzedmiotowe, jezeli braknie ktérego$ z elementéw tego
stosunku materialnoprawnego. Tym samym, sprawa administracyjna jest bezprzedmiotowa w
rozumieniu art. 105 § 1 KPA wtedy, gdy nie ma materialnoprawnych podstaw do wiadczej, w formie
decyzji administracyjnej ingerencji organu administracyjnego. Wéwczas jakiekolwiek rozstrzygnigcie
merytoryczne pozytywne, czy negatywne staje si¢ prawnie niedopuszczalne.” Majac powyzsze na
uwadze zgodnie z dyspozycja art. 105 § 1KPA postanowiono jak w sentencji.

Wedtug art. 129b ust. 1 Prawa farmaceutycznego, karze pienigznej w wysokosci do 50000 ztotych
podlega ten kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi reklame apteki, punktu aptecznego, placéwki
obrotu pozaaptecznego oraz ich dziatalnosci. Karg pienigzng, okreslong w ust. 1, naktada wojewodzki
inspektor farmaceutyczny w drodze decyzji (art. 129b ust. 2 Prawa farmaceutycznego). Przy ustalaniu
wysokosci kary uwzglednia sie w szczeg6lnodci okres, stopiefi oraz okolicznosci naruszenia przepisdéw
ustawy, a takze uprzednie naruszenie przepiséw (art. 129b ust. 2 Prawa farmaceutycznego). Oznacza
to, ze wymiar kary jest scisle uzalezniony od ustalen faktycznych zwiazanych z naruszeniem zakazu
reklamy apteki i jej dziatalnosci; jest bezposrednia konsekwencjg tych ustaler. Kary pieniezne uiszcza
si¢ w terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja stata si¢ ostateczna. Od kary pienigznej nieuiszczonej
w terminie nalicza si¢ odsetki ustawowe (art. 129b ust. 4 Prawa farmaceutycznego). Egzekucja kary
pieni¢znej wraz z odsetkami za zwlokg nastepuje w trybie przepiséw o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji (art. 129b ust. 5 Prawa farmaceutycznego). E

Kara pieni¢zna, o ktérej mowa w art. 129b ust. 1 Prawa farmaceutycznego, jest sankcja
administracyjng za popelnienie deliktu administracyjnego, a zatem kara ta jest wynikiem nielegalnych
dziatan. Odpowiedzialno$é zagrozona karg pieni¢zng jest tzw. odpowiedzialnoscia obiektywna, a nie
na zasadzie winy. Innymi stowy, odpowiedzialno$¢ ta uzalezniona Jest od obiektywnego naruszenia
normy zakazujgcej prowadzenia reklamy aptek i ich dziatalnosci, a nie od jednej z form winy w
rozumieniu prawa cywilnego czy karnego. Nie mozna zapominaé tez o celu tej kary. Nie jest ona
wylgeznie automatyczng konsekwencja naruszenia prawa w przesziosci, ma tez ona oddziatywaé na
zachowania w przysztosci, »Przymuszajac” niejako do przestrzegania zakazu, o ktérym w art. 94a
ust. 1 Prawa farmaceutycznego. Celem kary pieni¢znej jest zagwarantowanie zgodnego z prawem
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej polegajacej na prowadzeniu apteki ogélnodostepnej. Kara
pieni¢zna stanowigca konsekwencje nieprzestrzegania zakazu prowadzenia reklamy aptek i ich
dziafalnosci ma na celu zapobieganie ewentualnym kolejnym naruszeniom w tym zakresie, dlatego
zamiarem ustawodawcy bylo nadanie karze pienigznej, o ktérej mowa w art. 129b ust. 1 Prawa

farmaceutycznego, charakteru obligatoryjnego. Uzycie w art. 129b ust. 1 Prawa farmaceutycznego

sformutowania ,,karze pienigznej [...] podlega ten kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi reklame
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apteki, punktu aptecznego, placéwki obrotu pozaaptecznego oraz ich dziatalno$ci” zobowiazuje
uprawniony organ do nafozenia takiej kary w kazdym przypadku ustalenia, ze doszlo do naruszenia
tego zakazu. Organ ma jedynie mozliwos¢ miarkowania wysokosci kary.

Co warte podkreslenia, obowigzek poniesienia ujemnych konsekwencji finansowych za popeiniony

delikt administracyjny jest niezalezny od obowiazku zaprzestania reklamy aptek (-i) i ich (jej)

dziatalnosci.

Biorac pod uwage:

— zaprzestanie prowadzenia reklamy aptek i jej dzialalnosci, za pomocg gazetek reklamowych :
JFolderu Informacyjnego FUNDACII O PROGRAMIE POMOCY FINANSOWE] przy
zakupie lekéw nierefundowanych w APTECE . rozpowszechnianych na terenie lapteki

— forme reklamy — rozpowszechnianie Folderow (gazetek reklamowych) na terenie apteki poprzez
udostepnienia gazetek na stoliku dla pacjentéw, a takze oprawione w ramki i umieszczenie ich
nad stolikiem dla pacjentdéw oraz w stole ekspedycyjnym od strony pacjenta - jest skutecznym
sposobem na dotarcie z oferta bezposrednio do zainteresowanych osob; forma ta ma — w ocenie
Organu — stosunkowo bardzo duzy wplyw na wybor miejsca dokonania zakupu produktu;
— ww. sposoby przekazywania tresci gazetek reklamowych ,,Folderu Informacyjnego FUNDACII
do wiadomosci pacjentow
— okres trwania reklamy aptek i ich dziatalnosci — od dnia 1.01.2012r. do dnia 16.10.2012r;
— cyklicznoéé wydawania ,.Folderu Informacyjnego FUNDACII — okolicznosé, iz Strona
powinna (obowigzana jest) zna¢ obowiazujace przepisy prawa, w tym ustawg Prawo
farmaceutyczne i zawarty w tym akcie normatywnym przepis stanowiacy o zakazie prowadzenia
reklamy apteki i jej dziatalnosci, i je stosowac/przestrzegac,
stwierdzi¢ nalezy, ze nalozona kara pieni¢zna — w kwocie 5000,00 zt — jest adekwatna do okresu,
stopnia oraz okolicznosci prowadzenia reklamy ww. apteki i jej dziatalnosci. Kara w wysokosci
okreslonej w rozstrzygnieciu, w ocenie Organu, speini takze swoj skutek prewencyjny.

Kare pienigzng nalezy uiécié¢ w terminie 7 dni od dnia uostatecznienia si¢ decyzji na konto wskazane

w pkt. II rozstrzygnigciu.

Pouczenie:

Od niniejszej decyzji Stronie przystuguje prawo wniesienia odwolania do Gidéwnego Inspektora
Farmaceutycznego, za posrednictwem Dolnoslaskiego Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego
we Wroclawiu, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyzji.

Dolnoflgski Wojewédzki
Inspektor Farmaceutyczny

?,&T&Wt@mgﬁh '
mgr farm. Urszula SlawinNka-Zagérska

Otrzymuje:




