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DOLNOSLASKI WOJEWODZKI

INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY
WE WROCLAWIU

Wroclaw, dnia 31 maja 2016 r.

WIF-WR-1.8523.10.2016

DECYZJA

Dolnoslaski Wojewédzki Inspektor Farmaceutyczny we Wroclawiu

I. na podstawie art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks post¢powania administracyjnego
(Dz.U. z 2016 r. poz. 23),

umarza postepowanie administracyjne w czesci dotyczacej nakazania Spolce [...] z siedziba w [...]
zaprzestania prowadzenia reklamy apteki ogolnodostepnej o0 nazwie [...] polozonej w [...] przy ul.
[...] i jej dzialalno$ci, za pomoca wyklejanki naklejonej na skrzydle drzwi wejSciowych do ww.

apteki, zawierajacej komunikat: ,,Apteka oferuje TANSZE zamienniki lekéw”,

I1. na podstawie art. 129b ust. 1-2 i art. 129ba ust. 1, w zwiazku z art. 94a ust. 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. — Prawo farmaceutyczne (Dz.U. z 2008 r. Nr 45, poz. 271 z p6zn. zm.), art. 104 oraz art. 107 § 1 i

§ 3 Kodeksu postepowania administracyjnego,

naklada kare pieni¢zna na Spolke [...] z siedzibg w [...] za prowadzenie reklamy apteki
ogolnodostepnej 0 nazwie [...] polozonej w [...] przy ul. [...] i jej dzialalno$ci, za pomoca
wyklejanki naklejonej na skrzydle drzwi wejsciowych do ww. apteki, zawierajacej komunikat:
»Apteka oferuje TANSZE zamienniki lekow”, W kwocie 7000,00 zt (stownie zlotych: siedem tysiecy),
ktora nalezy wplaci¢ na konto Wojewodzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego we Wroclawiu,
Pl. Powstancow Warszawy 1, 50-153 Wroclaw, nr 37 10101674 0070 4122 3100 0000, w terminie 7

dni od dnia uostatecznienia si¢ decyzji.

UZASADNIENIE



Dolnoslaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny we Wroctawiu, w zwigzku z informacja
przekazang przez Kierownika Delegatury w  Walbrzychu w Wojewddzkim Inspektoracie
Farmaceutycznym we Wroctawiu z dnia 24 marca 2016 r. o umieszczeniu wyklejanki na skrzydle drzwi
wejsciowych do ww. apteki, zawierajgcej komunikat: ,, Apteka oferuje TANSZE zamienniki lekow”,
o zostato stwierdzone w czasie kontroli planowej apteki, ktora miata miejsce w dniach 15-16 marca
2016 r., pismem z dnia 13 kwietnia 2016 r. (WIF-WR-1.8523.10.2016), na podstawie art. 61 § 4 K.p.a.,
zawiadomit Spotke [...] z siedzibg w [...] o wszczeciu, zurzedu, niniejszego postepowania
administracyjnego, zakreslajac jednoczesnie jego przedmiot.

Pelnomocnik Spoiki, pismem z dnia 22 kwietnia 2016 r., wniost 0:

1) dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu ,,z dokumentéw” w postaci materiatu zdjeciowego
(3 zdjecia) i oswiadczenia kierownika ww. apteki z dnia 21 kwietnia 2016 .,

2) 0 dopuszczenie i przeprowadzenie dowodu z ,,dokumentéw znajdujgcych si¢ w aktach sprawy
Dolnoslaskiego Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego we Wroctawiu o sygnaturze [...] W
przedmiocie kontroli planowej przeprowadzonej w aptece «[...]» W [...] w dniu 15 i 16 marca 2016 r. na
okolicznos¢ dotychczasowego nie  kwestionowania przez organ farmaceutyczny przedmiotowe;j
informacji umieszczonej w drzwiach wejsciowych do ww. apteki ogoélnodostepne;j”,

3) umorzenie niniejszego postgpowania administracyjnego, na podstawie art. 105 § 1 K.p.a,, z
Uwagi na jego bezprzedmiotowosc¢.

Zdaniem petnomocnika Spotki, wyrazonym w pismie z dnia 22 kwietnia 2016 r., umieszczenie
wyklejanki na skrzydle drzwi wejsciowych do ww. apteki, zawierajacej komunikat: ,,Apteka oferuje
TANSZE zamienniki lekow”, Nie stanowito naruszenia zakazu prowadzenia reklamy apteki i jej dziatalnosci,
a realizacj¢ obowigzku informacyjnego wynikajacego z art. 43 ust. 1 pkt. 5, w zwigzku z art. 44 ust. 1
ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekow, srodkow specjalnego przeznaczenia zywieniowego
oraz wyrobow medycznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 345 z p6zn. zm.). W tym miejscu wskazaé nalezy, ze
zgodnie z ww. przepisami, apteka w celu realizacji §wiadczen objetych umowa na realizacje recept ma
obowigzek zamie$ci¢, w widocznym 1 latwo dostgpnym miejscu, informacj¢ o mozliwosci nabycia
leku objetego refundacja, innego niz lek przepisany na recepcie, o tej samej nazwie migdzynarodowej,
dawce, postaci farmaceutycznej, ktora nie powoduje powstania réznic terapeutycznych, i 0 tym samym
wskazaniu terapeutycznym, ktorego cena detaliczna nie przekracza limitu finansowania
ze srodkow publicznych oraz ceny detalicznej leku przepisanego na recepcie.

Dolnoslaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny we Wroctawiu, pismem z dnia 12 maja
2016 r., zawiadomil o zakonczeniu postepowania wyjasniajacego w przedmiocie nakazu zaprzestania
prowadzenia reklamy ww. apteki i jej dzialalnosci oraz natozenia kary pienigznej. Pismem tym
poinformowano jednoczesnie o ustaleniach poczynionych w ramach postgpowania wyjasniajgcego,

a takze o tym, ze w terminie siedmiu dni od dnia dor¢czenia pisma Strona moze — stosownie do tresci art.



10 § 1 K.p.a. — przed wydaniem decyzji administracyjnej wypowiedzie¢ si¢ co do zebranych dowodow i
materialdéw oraz zgloszonych zgdan. W pismie z dnia 12 maja 2016 r. wskazano rowniez, ze przestany
plakat nie wisiat na skrzydle drzwi wejsciowych do apteki, a konstrukcja jego tresci rozni si¢ od
ww. wyklejanki  (na wyklejance stowo ,Informacja” nie bylo umieszczone centralnie i tak
wyeksponowane oraz uzyto w odniesieniu do tego wyrazu mniejszej czcionki wzgledem komunikatu:
,Apteka oferuje TANSZE zamienniki lekéw”, a komunikat ten byl umieszczony na tle koloru
czerwonego, a nie rdzowego).

Petnomocnik Spotki — przed wydaniem niniejszej decyzji — nie skorzystal z ww. mozliwosci
czynnego udzialu w postepowaniu administracyjnym.

Dolnoslaski Wojewoddzki Inspektor Farmaceutyczny we Wroctawiu zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z art. 94a ust. 1 zd. pierwsze Prawa farmaceutycznego, zabroniona jest reklama aptek i
punktéow aptecznych oraz ich dziatalnosci. Nie stanowi reklamy informacja o lokalizacji i godzinach
pracy apteki lub punktu aptecznego (art. 94a ust. 1 zd. drugie Prawa farmaceutycznego). Wojewodzki
inspektor farmaceutyczny sprawuje nadzor nad przestrzeganiem przepisOw ustawy w zakresie
dziatalnosci reklamowej aptek, punktéw aptecznych i placowek obrotu pozaaptecznego (art. 94a ust. 2
Prawa farmaceutycznego). W razie stwierdzenia naruszenia przepisu ust. 1 lub la wojewodzki inspektor
farmaceutyczny nakazuje, w drodze decyzji, zaprzestanie prowadzenia takiej reklamy (art. 94a ust. 3
Prawa farmaceutycznego).

Przepis art. 94a Prawa farmaceutycznego zostal wprowadzony do porzadku prawnego ustawg z
dnia 30 marca 2007 r. 0 zmianie ustawy — Prawo farmaceutyczne oraz o zmianie niektorych innych ustaw
(Dz. U. Nr 75, poz. 492), na skutek implementacji — m.in. — dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 31 marca 2004 r. (2004/27/WE). Sformulowany pierwotnie w jego tresci zakaz dotyczyl reklamy
dziatalno$ci aptek lub punktéw aptecznych, skierowanej do publicznej wiadomosci, ktéra w sposob
bezposredni odnosi si¢ do produktow leczniczych lub wyrobow medycznych umieszczonych na
wykazach lekow refundowanych, lub produktéw leczniczych lub wyrobéw medycznych o nazwie
identycznej z nazwa produktow leczniczych lub wyrobow medycznych umieszczonych na tych
wykazach. Przepis ten zostal jednak zmieniony z dniem 1 stycznia 2012 r. (zob. art. 60 pkt 7 ustawy z
dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekow, srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego oraz wyrobow medycznych; Dz. U. Nr 122, poz. 696). Obecnie, tj. w dniu wydania
niniejszej decyzji, art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego stanowi — jak juz wyzej wskazano — 0 zakazie
reklamy aptek 1 punktow aptecznych oraz ich dziatalno$ci. Oznacza to, ze zakaz ten zostat rozszerzony w
kierunku jakiejkolwiek reklamy aptek, punktéw aptecznych oraz — co wazne — ich dziatalnoS$ci.
Spostrzec trzeba, ze w aktualnym w sprawie stanie prawnym, tak samo jak przed dniem 1 stycznia

2012 r., brak jest definicji reklamy apteki i jej dziatalnosci.



Positkujac si¢ definicjami reklamy zawartymi w publikacjach stownikowych wskaza¢ trzeba,
ze za reklame uwaza si¢ kazde dziatanie majace na celu zachgcenie potencjalnych klientow do zakupu
konkretnych towarow lub do skorzystania z okre$lonych ustug (np. Wielki Stownik Wyrazéow Obcych, pod
red M. Banki, wyd. PWN, Warszawa 2003).

Oznacza to, ze reklamg apteki 1 jej dzialalno$ci moze by¢ kazde dziatanie, niezaleznie od sposobu
i metody jego przeprowadzenia oraz $rodkow uzytych do jego realizacji, jezeli jego celem jest
zwigkszenie sprzedazy produktow leczniczych 1 wyrobéw medycznych oferowanych w danej
aptece/zachecenie do skorzystania z ustug apteki. Reklama apteki moze polega¢ na dzialaniu, ktoére
bezposrednio nie bedzie ,,zachecac” do zakupu, ale bedzie przyczynic si¢ do tego, aby pacjent korzystat z
ustug apteki (w przysztosci). Objecie zakazem ,.kazdego dziatania” wylacza z tej dyspozycji tylko jeden
stan faktyczny, okre§lony w zdaniu drugim ust. 1 art. 94a Prawa farmaceutycznego — kierowanie do
publicznej wiadomosci informacji o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego. Zakaz
reklamy ma szeroki charakter i obejmuje swym zakresem kazdy rodzaj reklamy, w tym takze reklame
skojarzeniowa czy ukryta. Reklama apteki 1 jej dziatalno$ci moze przyjmowac rézne formy zachegcania.
Sad Najwyzszy wyrazit stanowisko, iz: ,,powszechnie przyjmuje si¢, ze reklama sa wszelkie formy
przekazu, w tym takze takie, ktore nie zawierajac w sobie elementéw oceniajacych ani zachecajacych do
zakupu, mogg jednak zosta¢ przyjete przez ich odbiorcéw jako zacheta do kupna. [...] Przy rozroznieniu
informacji od reklamy trzeba mie¢ na wzgledzie, Zze podstawowym wyznacznikiem przekazu
reklamowego jest nie tylko mniej lub bardziej wyrazna zacheta do kupna towaru, ale i faktyczne intencje
podmiotu dokonujacego przekazu oraz odbior przekazu przez podmioty, do ktorych jest kierowany.
Wypowiedz jest reklama, gdy nad warstwa informacyjng przewaza zachgta do nabycia towaru — taki cel
przyswieca nadawcy wypowiedzi i tak odbiera ja przecietny odbiorca, do ktorego zostata skierowana.
Wszelkie promocje, w tym cenowe, s3 reklamg towaru i firmy, ktora ich dokonuje” (wyrok Sadu
Najwyzszego z dnia 2 pazdziernika 2007 r., II CSK 289/07, Lex nr 307127). Z kolei Naczelny Sad
Administracyjny — w wyroku z dnia 5 marca 2015 r., Il GSK 54/14, CBOSA — zwazyt: ,,W poprzednim
brzmieniu zakaz dotyczyl reklamy dziatalnosci aptek lub punktow aptecznych skierowanej do publicznej
wiadomosci 1 odnoszacej si¢ do pewnej kategorii produktow. Obecnie mamy do czynienia z zakazem
reklamy aptek lub punktow aptecznych i ich dziatalnosci w ogole, bez wzgledu na to, czy jest ona
skierowana do publicznej wiadomosci i1 do jakich produktow si¢ odnosi. [...] W Prawie
farmaceutycznym ustawodawca nie zawarl legalnej definicji, «reklamy aptek i punktow aptecznych oraz
ich dzialalno$ci». Jednakze w art. 52 ust. 1 Prawa farmaceutycznego zdefiniowal reklamy produktu
leczniczego w brzmieniu: «Reklamg produktu leczniczego jest dzialalno$¢ polegajaca na informowaniu
lub zachecaniu do stosowania produktu leczniczego, majaca na celu zwickszenie: liczby przepisywanych
recept, dostarczania, sprzedazy lub konsumpcji produktow leczniczych». Zgodnie z zasadg racjonalnie

dzialajacego prawodawcy, nalezy przyjac, ze w obrgbie danego aktu prawnego ustawodawca postuguje



si¢ jednakowo brzmigcymi terminami w takim samym znaczeniu, o ile sam nie wskaze inaczej. Regula ta
zostata tez wpisana do Zasad techniki prawodawczej (§ 147) stanowiacych zatacznik do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z 20 czerwca 2002 r. w sprawie «Zasad techniki prawodawczej» [...]. W
procesie interpretacji tekstu prawnego nie mozna takze poming¢ wykladni systemowej wewnetrzne;j,
ktéra w przedmiotowe] sprawie réwniez ma zastosowanie. Wychodzac z powyzszych zalozen, na
podstawie definicji zawartej w art. 52 ust. 1 Prawa farmaceutycznego mozna stwierdzi¢, ze reklama (jako
takg) jest dziatalno$¢ sprzedawcy polegajaca na informowaniu lub zachecaniu do okreslonego
zachowania si¢ nabywcy, majgca na celu zwigkszenie jego obrotow. W przypadku reklamy produktu
leczniczego tym «okreslonym zachowaniem» bedzie zachecanie do stosowania tego produktu, natomiast
w przypadku reklamy apteki lub jej dziatalnosci bedzie to zachecanie do korzystania z jej ushug.
«Zwigkszeniem obrotow» sprzedajacego bedzie w przypadku reklamy produktu leczniczego zwigkszenie
liczby przepisywanych recept, dostarczania, sprzedazy lub konsumpcji produktow leczniczych, zas w
przypadku reklamy apteki lub jej dziatalnosci bedzie to zwigkszenie liczby przeprowadzanych przez nia
transakcji lub ich wartosci. [...] W istocie wigc, bez wzgledu na to czy mamy do czynienia z reklama
produktu leczniczego, czy z reklamg apteki lub jej dziatalno$ci, chodzi o zwigkszanie przychodu
wzgledem przychodu prognozowanego, jaki bytby osiagniety, gdyby nie podjeto dziatan reklamowych.
Ustawodawca uznal jednak, ze w przypadku produktu leczniczego odpowiednio uksztaltowana
dziatalno$¢ reklamowa moze pociaggaé za soba pewne korzysci spoteczne, wigc co do zasady dopuscit
mozliwos$¢ jej prowadzenia. Odwrotnie natomiast ustawodawca postapit w przypadku reklamy apteki lub
punktu aptecznego, badz ich dziatalnosci. [...] reklamg apteki jest kazdego rodzaju informacja, ktorej
celem jest zacheta do nabycia oferowanych przez apteke towarow i ktora w taki sposob jest odbierana
przez klientow. Szeroki sposob rozumienia reklamy dziatalnosci aptek uzasadnia rowniez fakt, ze art. 94a
ust. 1 Prawa farmaceutycznego, poza stwierdzeniem, ze nie stanowi reklamy informacja o lokalizacji i
godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego, nie zawiera katalogu dzialan, ktore bytyby ex lege
wylaczone z zakresu tego pojecia, jak ma to miejsce w przypadku reklamy produktu leczniczego™.

Co wazne, nie jest istotne z punktu widzenia zakazu reklamy aptek 1 ich dziatalnosci, czy reklama
dokonywana jest wewnatrz czy na zewnatrz apteki. Jej dzialalno$¢ reklamowa moze przejawiac si¢ tak
we wnetrzu lokalu aptecznego, jak i poza nim. Przepis art. 94a Prawa farmaceutycznego nie wyznacza
granic miejscowych reklamy (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
6 maja 2014 r., VI SA/Wa 3112/13, CBOSA).

Reklama apteki i jej dziatalnosci moze przyjmowac rozne formy zachecania, np. poprzez ulotki,
spoty TV, foldery, plakaty, filmy, gazetki czy programy lojalnosciowe/rabatowe, ktore bioracym w nim
udzial daje okreslone bonusy (korzysci w szerokim tego stowa znaczeniu).

Ze zdje¢ ww. wyklejanki, stanowigcych material dowodowy zgromadzony w aktach sprawy

wynika, ze poprzez wyeksponowanie stowa ,, TANSZE” i uzycie malej czcionki dla zapisania



sfomutowania ,,zamienniki lekéw” w komunikacie: ,,Apteka oferuje TANSZE zamienniki lekow”, Ktory
poprzedza, m.in., nazwa ww. apteki (,,[...]”), uzyskano taki efekt, iz wtasciwie jedyna informacjg ptynaca
z wyklejanki jest komunikat ,,Apteka oferuje TANSZE” (duza czcionka, czerwone tlo), co zachecato
klientow (pacjentéw) do skorzystania z ustug tej apteki (dokonania w niej zakupoéw). Zwrot ,,zamienniki
lekow” jest stabo widoczny i mato czytelny z pewnej odleglosci; odczytanie tej tresci wymagato
bliskiego podejscia do ww. wyklejanki. Konstrukcja wyklejanki w rzeczywistoséci sprawia, ze w odbiorze
konsumenta, do ktorego jest adresowany, nie zostaje on odczytany jako oficjalny komunikat urzedowy
dotyczacy obowigzku informacyjnego wynikajacego z art. 43 ust. 1 pkt. 5, w zwigzku z art. 44 ust. 1
ustawy o refundacji lekéw, s$rodkdow specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow
medycznych, a jest odbierany jako przekaz reklamowy. W ocenie Organu, opisane wyzej dziatanie
Spotki ma charakter celowego dziatania zmierzajacego do obejScia normy zawartej w art. 94a ust. 1
Prawa farmaceutycznego, bowiem zroznicowanie wielkosci czcionki poszczegdlnych wyrazow, w tym
wyeksponowanie stowa ,, TANSZE”, ktory to wyraz nie wystepuje w ww. przepisach ustawy z dnia 12
maja 2012 r., moze zosta¢ odczytane przez odbiorcéw jako zacheta do kupna tanszych produktow w tej
aptece. Nie jest dopuszczalne realizowanie obowigzku informacyjnego wynikajacego z art. 43 ust. 1 pkt.
5, w zwiazku z art. 44 ust. 1 ustawy o refundacji lekow, srodkow specjalnego przeznaczenia
zywieniowego oraz wyrobow medycznych w sposob prowadzacy do naruszenia zakazu, o ktérym w art.
94a ust. 1 Prawa Farmaceutycznego. Podmiot prowadzacy ww. apteke celowo sformutowat informacje o
mozliwo$ci nabycia ,,tanszego” zamiennika w taki sposob, aby wypehiajac ustawowy obowigzek,
jednoczesnie dokona¢ reklamy ww. apteki i jej dziatalnosci. Intencja Strony byto celowe oddziatywanie
poprzez bodzce wizualne na odbiorce ww. ,,informacji”.

Powyzsze pozwala na stwierdzenie, ze Strona naruszyla zakaz reklamy aptek i ich dziatalnosci.

W tym miejscu warto powota¢ nastepujace poglady judykatury:

1) ,,[...] elementem rozstrzygajacym o reklamowym charakterze danego dzialania jest w
szczegolnosci cel — czyli zwigkszenie sprzedazy danej apteki. Z powyzszego wynika, ze jakiekolwiek
dzialanie sktaniajace do zakupu produktow leczniczych w konkretnej aptece moze zosta¢ uznane za
majgce charakter reklamowy. [...] Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny w K. zasadnie przyjatl, ze w
rozpatrywanej sprawie o niewatpliwie reklamowym charakterze plakatu o treSci: «Zgodnie z
obowigzkiem wskazanym w tzw. ustawie refundacyjnej APTEKA informuje o mozliwosci
nabycia TANSZYCH odpowiednikoéw LEKOW refundowanych». Podstawa prawna informacji: art. 43
ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 44 ust. 1 ustawy z dnia 12 maja 2012 r. o refundacji lekéw, srodkow
spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych (Dz. U. Nr 122, poz.
696)", ktory umieszczony zostal w oknie wystawowym apteki, decyduje zrdéznicowanie wielko$ci
czcionki poszczegdlnych wyrazoéw, co wskazuje, ze intencjg strony jest celowe oddziatywanie poprzez

bodZce wizualne na odbiorce czyli pacjenta apteki i ma wywola¢ skojarzenie, ze w tej konkretnej aptece



moze kupi¢ tansze leki. [...] Nie mozna podzieli¢ stanowiska strony, ze przedmiotowy plakat nie moze
wprowadzaé ze swojej istoty w btad, ani stanowi¢ niedozwolonej reklamy apteki lub jej dziatalnosci
skoro zawiera w swojej treSci wytacznie informacj¢ wymagang przez art. 43 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 44
ust. 1 tzw. «ustawy refundacyjnej» z dnia 12.05.2012r. i w zaden sposob nie wykracza poza ustawe, ktora
zostata podana w treSci informacji, 1 uwaza, ze znacznie wigksze 1 duzo bardziej widoczne stowa
APTEKA TANSZYCH LEKOW sa ewidentna wskazowka dla pacjentow, ze «A.» posiada tafisze leki, a
to stanowi reklame apteki oraz jej dziatalnosci. Wyréznione stowa APTEKA TANSZYCH LEKOW sa
typowym hastem reklamowym, ktore strona $wiadomie wykorzystala realizujagc podstawowy obowigzek
farmaceuty o informowaniu pacjentow o tanszych odpowiednikach lekoéw refundowanych. Dla
pacjentow, ktorzy czytaja tres¢ plakatu z pewnej odleglosci, umieszczone na nim stowa «Zgodnie z
obowigzkiem wskazanym w tzw. ustawie refundacyjnej ... informuje o mozliwosci nabycia ...
odpowiednikéw ... refundowanychy». Podstawa prawna informacji: art. 43 ust. 1 pkt 5 w zw. z art. 44 ust.
1 ustawy z dnia 12 maja 2012 r. o refundacji lekow, srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego oraz wyrobow medycznych (Dz. U. Nr 122, poz. 696)», znajdujace si¢ na plakacie sa
nieczytelne, co powoduje, ze czytelne sa tylko stowa APTEKA TANSZYCH LEKOW. Odnoszac sie do
stanowiska strony, ze w §wietle przepisow art. 43 ust. 1 pkt 5 w zwiazku z art. 44 ust. 1 tzw. ustawy
refundacyjnej, podawanie informacji o tanszych lekach jest ustawowym obowigzkiem apteki, to
prawdziwe jest twierdzenie, ze zgodnie z art. 44 ust. 1 cytowanej ustawy to osoba wydajaca leki, srodki
spozywcze specjalnego przeznaczenia zywieniowego, wyroby medyczne objete refundacja ma
obowigzek poinformowac¢ §wiadczeniobiorce o mozliwos$ci nabycia leku objetego refundacja, innego niz
lek przepisany na recepcie. Niemniej jednak, w okoliczno$ciach kontrolowanej sprawy, organ zasadnie
uznal, ze prowadzone przez stron¢ dziatanie polegajace na umieszczeniu w oknie wystawowym ww.
plakatu stanowi zabroniong reklame apteki «A.» oraz jej dziatalnosci” — wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 29 stycznia 2014 r., VI SA/Wa 1456/13, CBOSA,

2) W ocenie Sadu, organy Inspekcji Farmaceutycznej zasadnie uznaly, iz tresci ulotek
dystrybuowanych do skrzynek pocztowych mieszkancow spetniajg kryteria definicji reklamy aptek, gdyz
maja na celu zachecenie do zakupu towarow po nizszych cenach i w konkretnych aptekach (w aptekach,
ktére zostalty wymienione na odwrocie ulotki). Rowniez stowa zawarte w plakatach o tresci: «<APTEKA
OFERUJE TANSZE zamienniki lekéw ZAPYTAJ FARMACEUTE,..» oraz w drugim o tresci:
«INFORMACJA NIE MOZEMY INFORMOWAC O NISKICH CENACH I PROMOCJACH
DLATEGO INFORMUJEMY O NICH W APTECE» ktore sa wigksze od pozostalych stow, w
potaczeniu z szatg graficzna (pogrubiong czcionka) stanowig reklame dzialalnosdci apteki” — wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 22 pazdziernika 2014 r., VI SA/Wa
1154/14, CBOSA;



3) ,Zdaniem Sadu organy inspekcji farmaceutycznej stusznie uznaly, ze realizacja ww.
obowigzku informacyjnego odbywala si¢ z naruszeniem zakazu reklamy apteki, o ktérym mowa w art.
94a p.f. W szczegodlnos$ci zasadnie stanely na stanowisku, ze do takich legalnych sposobow nie nalezy
postugiwanie si¢ plakatem umieszczonym na potykaczu widocznym z zewnatrz apteki, zawierajagcym
hasto reklamowe «Mamy tansze odpowiedniki drogich lekéwy, przy czym wyraz «TANSZE» zostal
napisany grubszg czcionkg w porownaniu do innych wyrazow. Taka konstrukcja plakatu w
rzeczywistosci sprawia, ze w odbiorze konsumenta, do ktorego jest adresowany, nie zostaje on odczytany
jako oficjalny komunikat urzedowy dotyczacy obowigzku informacyjnego wynikajgcego z ustawy, a jest
odbierany jako przekaz reklamowy, zawierajacy wskazane hasto. Po drugie, trafne jest stanowisko
organow, ze skarzacy tworzac 6w plakat wykorzystali dodatkowo m.in. tzw. efekt ztudzenia optycznego,
powiekszajac wyraz « TANSZEy. Stusznie zatem organ przyjat, ze dla potencjalnego klienta z odlegtosci
widoczny byt przede wszystkim komunikat « TANSZE» i stanowil on wyrazng i bezpo$rednia zachete
skierowang do pacjenta, aby wejs¢ do tej wtasnie apteki i skorzysta¢ z jej uslug, gdyz apteka ta jest
apteka tansza w stosunku do innych aptek. Niewatpliwie nalezy zgodzi¢ ze stwierdzeniem skarzacych, ze
cytowane wyzej przepisy ustawy refundacyjnej wprowadzaja obowigzek informowania przez apteke «w
widocznym i fatwo dostepnym miejscu» (art. 43 ust.1 pkt 5 u.r.l.), 0 zawarciu umowy na realizacj¢ recept
oraz obowigzek «osoby wydajacej leki» czyli farmaceuty o mozliwosci nabycia «leku objetego
refundacja, innego niz lek przepisany na recepcie» (art. 44 ust. 1 u.r.l.). Jednakze nie oznacza to w ocenie
Sadu, ze dopuszczalne jest wykonywanie tego obowigzku w taki sposob, ktory de facto ma charakter
reklamy apteki” — wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 21 lipca 2015 r.,
VI SA/Wa 3896/14, CBOSA.

W kontekscie argumentacji przedstawionej przez pelnomocnika Strony wskazaé nalezy, ze
impulsem do wszczgcia niniejszego postepowania byla informacja przekazana Dolnoslaskiemu
Wojewodzkiemu Inspektorowi Farmaceutycznemu we Wroctawiu przez Kierownika Delegatury w
Walbrzychu w Wojewddzkim Inspektoracie Farmaceutycznym we Wroctawiu z dnia 24 marca 2016 r. o
umieszczeniu wyklejanki na skrzydle drzwi wejsciowych do ww. apteki, zawierajacej komunikat:
,Apteka oferuje TANSZE zamienniki 1ckow”, co zostalo stwierdzone w czasie kontroli planowej apteki,
ktora miata miejsce w dniach 15-16 marca 2016 r. (protokoét tej kontroli zatagczono do akt sprawy). W
protokole kontroli z dnia 15 marca 2016 r. na stronie jedenastej, pkt XV Reklama dziatalnosci apteki,
stwierdzono fakt umieszczenia wyklejanki na skrzydle drzwi wejsciowych do ww. apteki zawierajacej
komunikat: ,,Apteka oferuje TANSZE zamicnniki lekéw”, za$ w opisie niezgodnos$ci stwierdzonych w czasie
kontroli wskazano: ,,do usunigcia plakat o TANSZYCH zamiennikach”. Do ww. protokotu nie wniesiono
zastrzezen. W niniejszym za$§ postgpowaniu administracyjnym stwierdzono, ze doszto do naruszenia art.

94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego.



Dalej zauwazy¢ trzeba, ze zakresem przedmiotowym niniejszego postepowania
administracyjnego nie objeto plakatu Ministerstwa Zdrowia dotyczacego dzialania infolinii tegoz
Ministerstwa i nieodnoszacego si¢ do aptek, a w szczegdlnosci mozliwosci zakupu lekéw w konkretnej
aptece, w tym w ww. wskazanej. Celem infolinii byto upowszechnienie wiedzy o mozliwosci zamiany
lekdéw oraz poszerzenie i utatwienie pacjentom dostepu do fachowej informacji na ten temat.

Podsumowujac, umieszczenie wyklejanki na skrzydle drzwi wejSciowych do ww. apteki
zawierajacej komunikat: ,,Apteka oferuje TANSZE zamienniki lekow”, stanowilo naruszenie ustawowego
zakazu prowadzenia reklamy apteki i jej dziatalnosci, jak juz wyzej stwierdzono i wykazano.

Organ, w zwigzku z usunigciem ww. wyklejanki, postanowil — majac na uwadze okolicznos$ci
faktyczne tej sprawy — umorzy¢ postegpowanie administracyjne w czesci dotyczacej nakazania Spotce
zaprzestania prowadzenia reklamy ww. apteki i jej dziatalnosci (pkt I rozstrzygniecia), gdyz nie mozna
nakazaé zaprzestania prowadzenia reklamy ww. apteki i jej dziatalnosci, je§li Strona sama zaprzestata
prowadzenia takiej reklamy przed wydaniem decyzji przez Organ. Zaprzestanie prowadzenia reklamy
czyni niniejsze postgpowanie administracyjne w czgsci ,,nakazowej” bezprzedmiotowym.

Wedhug art. 129b wust. 1 Prawa farmaceutycznego, karze pienigznej w wysokosci do
50000 ztotych podlega ten kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi reklam¢ apteki, punktu aptecznego,
placowki obrotu pozaaptecznego oraz ich dziatalnosci. Kar¢ pieniezna, okreslona w ust. 1, naktada
wojewodzki inspektor farmaceutyczny w drodze decyzji (art. 129b ust. 2 Prawa farmaceutycznego). Przy
ustalaniu wysokosci kary uwzglednia si¢ w szczegodlnosci okres, stopien oraz okoliczno$ci naruszenia
przepisOw ustawy, a takze uprzednie naruszenie przepisow (art. 129b ust. 2 Prawa farmaceutycznego).
Oznacza to, ze wymiar kary jest $ci$le uzalezniony od ustalen faktycznych zwigzanych z naruszeniem
zakazu reklamy apteki i jej dziatalnosci; jest bezposrednig konsekwencja tych ustalen. Kary pienigzne
uiszcza si¢ w terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja o nalozeniu kary pieni¢znej stata si¢ ostateczna.
Od kary pienigznej nieuiszczonej w terminie nalicza si¢ odsetki ustawowe (art. 129ab ust. 1 Prawa
farmaceutycznego). Egzekucja kar pienieznych wraz z odsetkami ustawowymi nastepuje w trybie
przepisOw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (art. 129ab ust. 2 Prawa farmaceutycznego).

Kara pienigzna, o ktorej mowa w art. 129b ust. 1 Prawa farmaceutycznego, jest sankcja
administracyjng za popehienie deliktu administracyjnego, a zatem kara ta jest wynikiem nielegalnych
dziatan. Odpowiedzialno$¢ zagrozona karag pieni¢zng jest tzw. odpowiedzialnoscig obiektywna, a nie na
zasadzie winy. Innymi stowy, odpowiedzialno$¢ ta uzalezniona jest od obiektywnego naruszenia normy
zakazujacej prowadzenia reklamy aptek i ich dziatalnos$ci, a nie od jednej z form winy w rozumieniu
prawa cywilnego czy karnego. Nie mozna zapomina¢ tez o celu tej kary. Nie jest ona wylacznie
automatyczng konsekwencjg naruszenia prawa w przesztosci, ma tez ona oddziatywac na zachowania w
przysztosci, ,,przymuszajac” niejako do przestrzegania zakazu, o ktorym w art. 94a ust.1 Prawa

farmaceutycznego. Celem kary pieni¢znej jest zagwarantowanie zgodnego z prawem prowadzenia



dziatalno$ci gospodarczej polegajacej na prowadzeniu apteki ogdlnodostepnej. Kara pienigzna
stanowigca konsekwencje nieprzestrzegania zakazu prowadzenia reklamy aptek i ich dziatalno$ci ma na
celu zapobieganie ewentualnym kolejnym naruszeniom w tym zakresie, dlatego zamiarem ustawodawcy
byto nadanie karze pieni¢znej, o ktérej mowa w art. 129b ust. 1 Prawa farmaceutycznego, charakteru
obligatoryjnego. Uzycie w art. 129b ust. 1 Prawa farmaceutycznego sformutowania ,karze pieni¢znej
[...] podlega ten kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi reklam¢ apteki, punktu aptecznego, placéwki
obrotu pozaaptecznego oraz ich dzialalnosci” zobowigzuje uprawniony organ do natozenia takiej kary w
kazdym przypadku ustalenia, ze doszto do naruszenia tego zakazu. Organ ma jedynie mozliwo$¢
miarkowania wysokosci kary.

Co warte podkreslenia, obowigzek poniesienia ujemnych konsekwencji finansowych za
popetniony delikt administracyjny jest niezalezny od obowiazku zaprzestania reklamy aptek (-i) i ich (jej)
dziatalnosci. Gdyby bowiem uznaé, ze kara pieni¢zna, o ktorej mowa w 129b Prawa farmaceutycznego,
moze by¢ wymierzona wylgcznie dopoty, dopoki naruszenie nie zostato usunigte, wowczas sankcja nie
bylaby ani skuteczna, ani tym bardziej odstraszajaca. Wskaza¢ trzeba, ze umorzenie postgpowania
administracyjnego w czesci dotyczacej natozenia kary pieni¢znej, pomimo stwierdzenia naruszenia art.
94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego, prowadzitoby do skutkéw niemozliwych do zaakceptowania z
punktu widzenia zasad praworzadnego panstwa, poniewaz podwazaloby skuteczno$¢ systemu prawa
(zob. w tym zakresie wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 20 grudnia
2011 r., VII SA/Wa 2100/11, CBOSA).

Umorzenie postepowania administracyjnego w czesci dotyczacej nakazania Stronie zaprzestania
prowadzenia reklamy ww. apteki i jej dziatalnosci, majac na uwadze powyzsze, nie stoi zatem na
przeszkodzie natozeniu na Stron¢ kary pienieznej za prowadzenie reklamy aptek i ich dziatalnosci.
Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie, w wyroku z dnia 25 marca 2015 r., VI SA/Wa 2637/14,
CBOSA, stwierdzit: ,,Wobec tego, ze trwanie konkursu [...] bylo ograniczone w czasie i w dacie
orzekania przez organ I instancji konkurs byl zakonczony nie bylo prawnej mozliwosci do wydania
nakazu zaprzestania reklamy, o ktorym mowa w art. 94a ust. 3 Prawa farmaceutycznego. Stusznie wigc
postepowanie w tym zakresie zostalo umorzone jako bezprzedmiotowe na podstawie art. 105 § 1 k.p.a.
Nie oznacza to jednakze, ze brak byto podstaw do natozenia na skarzgcego kary pieni¢znej stosowne do
art. 129b Prawa farmaceutycznego. Przepis ten stanowi bowiem konsekwencj¢ naruszenia art. 94a ust. 1
Prawa farmaceutycznego, a do tego doszto w niniejszej sprawie. Stusznie zauwazyt Gltowny Inspektor
Farmaceutyczny, ze nieuprawniony jest poglad skarzacego, ze jedynie istnienie naruszenia zakazu
reklamy w dacie wydania decyzji uzasadnia zastosowanie sankcji z art. 129b Prawa farmaceutycznego.
Przyjecie takiego pogladu prowadzitoby do zaistnienia spolecznie i prawnie niedopuszczalnych skutkow.
Wyltaczatoby bowiem spod dziatania przepisow ustawy kazda apteke, co do ktorej wszczeto

postgpowanie z uwagi na niedozwolone prowadzenie reklamy, a ktora zaprzestataby takiego dzialania
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przed wydaniem decyzji w sprawie. W ocenie Sadu, organ prawidlowo objal jednym rozstrzygnigciem
zardwno prowadzenie reklamy apteki jak i nalozenie kary pieni¢zne;”.

Biorac pod uwage:

— forme¢ reklamy i miejsce jej umieszczenia — wyklejanka umieszczona na skrzydle drzwi
wejsciowych do apteki; zastosowana w analizowanym przypadku forma reklamy jest skutecznym i
niedrogim sposobem na dotarcie bezposrednio do klientow, gwarantujacym duzg liczb¢ odbiorcow,
biorgc pod uwage ww. miejsce jej umieszczenia,

— znaczny okres trwania reklamy apteki i jej dziatalnosci — od dnia 30 pazdziernika 2015 r. do
dnia 19 kwietnia 2016 r.,

— ze nie usuni¢to ww. reklamy bezposrednio po przeprowadzeniu kontroli planowej ww. apteki,
ktora miata miejsce w dniach 15-16 marca 2016 r., cho¢ w protokole kontroli z dnia 15 marca 2016 r. na
stronie jedenastej, pkt XVI Reklama dziatalnosci apteki, stwierdzono fakt umieszczenia wyklejanki na
skrzydle drzwi wejsciowych do ww. apteki zawierajacej komunikat: ,,Apteka oferuje TANSZE zamienniki
lekow”, za§ W opisie niezgodnosci stwierdzonych w czasie kontroli wskazano: ,,do usunigcia plakat o
TANSZYCH zamiennikach”,

— Strona — jako podmiot prowadzacy ww. apteke — powinna (obowigzana jest) zna¢ obowigzujace
przepisy prawa, w tym ustawe — Prawo Farmaceutyczne i zawarty w tym akcie normatywnym przepis
stanowiacy o zakazie prowadzenia reklamy apteki i jej dziatalnosci, i je stosowac/przestrzegac,

— ze Strona, prowadzac ww. apteke, nie naruszyta uprzednio przepiséw, o ktorych mowa w art.
129a ust. 2 Prawa farmaceutycznego,

stwierdzi¢ nalezy, ze natozona kara pienigzna — w kwocie 7000,00 zt — jest adekwatna do okresu,
stopnia oraz okoliczno$ci prowadzenia reklamy ww. apteki i jej dzialalno$ci. Kara w wysokosci
okreslonej w pkt. Il rozstrzygnigcia, w ocenie Organu, spetni takze swoj skutek prewencyjny.

Kare pienigzng nalezy uisci¢ w terminie 7 dni od dnia uostatecznienia si¢ decyzji na konto
wskazane w pkt. Il rozstrzygniecia.

»Wniosek” o umorzenie niniejszego postgpowania, w swietle powyzszego, jest bezzasadny.

Majac powyzsze na uwadze nalezato orzec, jak na wstepie.
Pouczenie:
Od niniejszej decyzji Stronie przystuguje prawo wniesienia odwotania do Gtéwnego Inspektora

Farmaceutycznego, za posrednictwem Dolnoslaskiego Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego we
Wroctawiu, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia decyz;ji.

Otrzymuje:
[...]
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