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DOLNOSLASKI WOJEWODZKI
INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY
WE WROCLAWIU

Wroclaw, dnia 30 stycznia 2015 .
WIF-WR-1.8523.70.2014

DECYZJA

Dolnoslaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny we Wroclawiu

I. na podstawie art. 94a ust. 1, 2-3 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne
(Dz.U. z 2008 r. Nr 45, poz. 271 z p6zn. zm.) oraz art. 104 oraz art. 107 § 11 § 3 ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2013 r. poz. 267

z pdézn. zm.),

nakazuje Spolce [...] z siedzibg [...] zaprzestania prowadzenia reklamy apteki
ogolnodostepnej o nazwie [...] polozonej [...], przy ul. [...] i jej dzialalnosci, za pomocg

plakatow i ulotki,

Il. na podstawie art. 129b ust. 1-2 i 4, w zwigzku z art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego

oraz art. 104 oraz art. 107 § 11 § 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego,

naklada kare pieniezng na Spolke [...] z siedzibg [...] za prowadzenie reklamy apteki
ogolnodostepnej o nazwie [...] polozonej [...], przy ul. [...] i jej dzialalno$ci, za pomoca
plakatow i ulotki, w kwocie 6500,00 zt (slownie zlotych: szes¢ tysiecy pieéset), ktora
nalezy wplaci¢ na konto Wojewodzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego we
Wroclawiu, Pl. Powstancow Warszawy 1, 50-153 Wroclaw, nr 37 10101674 0070 4122

3100 0000, w terminie 7 dni od dnia uostatecznienia si¢ decyzji,

III. na podstawie art. 94a ust. 4, w zwigzku z art. 94a ust. 3 Prawa farmaceutycznego,

nadaje pkt. I rozstrzygniecia rygor natychmiastowej wykonalnosci.



UZASADNIENIE

Dolnoslaski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny we Wroclawiu, pismem z dnia 16
wrzesnia 2014 r. (WIF-WR-1.8523.70.2014), na podstawie art. 61 § 4 K.p.a., zawiadomit
Spoike [...] z siedzibg [...] 0 wszczgciu, z urzedu, postgpowania administracyjnego w sprawie
nakazu zaprzestania prowadzenia reklamy apteki ogdlnodostepnej o nazwie [...] potozonej
[...], przy ul. [...] i jej dziatalno$ci, za pomoca plakatow i ulotki — oraz nalozenia kary
pieni¢zne;j.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze Spotka — w trakcie postgpowania — nie
zado$¢uczynita zadnemu wezwaniu Organu, ani nie wypowiedziata si¢ co do przedmiotu
postepowania. Zaznaczy¢ trzeba jednoczesnie w tym konteksScie, ze — pismem z dnia 15
grudnia 2014 r. (kolejnym skierowanym do Strony) — wezwano Spoétke do:

— przestania wszelkich dokumentéw dotyczacych przedmiotowych plakatow oraz
ulotki,

— wskazania, czy plakaty zostaly wywieszone/umiejscowione w innych lokalizacjach
niz wskazane w pismie,

— wskazania, od kiedy we wskazanych w piSmie miejscach znajduja (znajdowaly si¢)
plakaty, a takze od kiedy i czy nadal dystrybuowane sa przedmiotowe ulotki, a takze czy sa
one (byly) dystrybuowane w innych miejscach niz opisane w pismie;

— wskazania wszystkich sposobdéw dystrybucji ulotek, a takze okresu 1 miejsc
dystrybucji.

Wezwaniu z dnia 15 grudnia 2014 r., dor¢czonemu dnia 18 grudnia 2014 r., nalezalo
nalezy zados¢uczyni¢ w terminie siedmiu dni od dnia jego dorgczenia, pod rygorem przyjecia,
ze Spotka nadal prowadzi reklame apteki ogolnodostepnej o nazwie [...] potozonej [...], przy
ul. [...] 1jej dziatalnosci, za pomoca plakatow i ulotki.

Co wazne, w pismie z dnia 15 grudnia 2014 r. wskazano jednocze$nie, ze z zebranego
materialu dowodowego wynika, iz plakaty znajdowaty si¢ w Kklatce schodowej Przychodni .,
[...] — samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej” przy ul. [...] we [...], a takze przed
apteka 0 nazwie [...] potozonej [...], przy ul. [...]. Za$ ulotka byta dystrybuowana w dniu 10
wrzesnia 2014 r. przez osoby w biatych kitlach z logo [...] apteki w okolicach ul. [...] i ul. [...]
we [...] (byta rozdawana, m.in., osobom stojacym w kolejce przez apteka [...] przy ul. [...] we
[...]), atakze naul. [...] przy [...].

Spotka nie zareagowata na ww. wezwanie.

Dolnoslaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny we Wroctawiu, pismem z dnia 7

stycznia 2014r. (WIF-WR-1.8523.70.2014), zawiadomil o zakonczeniu postgpowania



wyjasniajacego w ww. przedmiocie. W pisSmie tym poinformowano takze Strong, ze w
terminie siedmiu dni od dnia dorgczenia pisma moze — stosownie do tresci art. 10 § 1 K.p.a. —
przed wydaniem decyzji administracyjnej wypowiedzie¢ si¢ co do zebranych dowodow i
materiatow oraz zgtoszonych zadan.

Strona nie skorzystala z ww. mozliwosci czynnego udzialu w prowadzonym
postepowaniu administracyjnym przed wydaniem niniejszej decyzji.

Dolnos$laski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny we Wroctawiu zwazyt, co
nastepuje:

Zgodnie z art. 94a ust. 1 zd. pierwsze Prawa farmaceutycznego, zabroniona jest
reklama aptek i punktow aptecznych oraz ich dziatalnosci. Nie stanowi reklamy informacja o
lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego (art. 94a ust. 1 zd. drugie Prawa
farmaceutycznego). Wojewddzki inspektor farmaceutyczny sprawuje nadzér nad
przestrzeganiem przepisOw ustawy w zakresie dziatalno$ci reklamowej aptek, punktéw
aptecznych 1 placowek obrotu pozaaptecznego (art. 94a ust. 2 Prawa farmaceutycznego).
W razie stwierdzenia naruszenia przepisu ust. 1 lub 1a wojewddzki inspektor farmaceutyczny
nakazuje, w drodze decyzji, zaprzestanie prowadzenia takiej reklamy (art. 94a ust. 3 Prawa
farmaceutycznego).

Przepis art. 94a Prawa farmaceutycznego zostat wprowadzony do porzadku prawnego
ustawg z dnia 30 marca 2007 r. o zmianie ustawy — Prawo farmaceutyczne oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 75, poz. 492), na skutek implementacji — m.in. —
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. (2004/27/WE).
Sformutowany pierwotnie w jego treSci zakaz dotyczyl reklamy dziatalnosci aptek lub
punktow aptecznych, skierowanej do publiczne; wiadomosci, ktora w sposdb bezposredni
odnosi si¢ do produktow leczniczych lub wyrobow medycznych umieszczonych na wykazach
lekow refundowanych, lub produktéw leczniczych lub wyrobow medycznych o nazwie
identycznej z nazwa produktow leczniczych lub wyroboéw medycznych umieszczonych na
tych wykazach. Przepis ten zostal jednak zmieniony z dniem 1 stycznia 2012 r. (zob. art. 60
pkt 7 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekow, srodkéw spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych; Dz. U. Nr 122, poz. 696). Obecnie,
tj. w dniu wydania niniejszej decyzji, art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego stanowi — jak
juz wyzej wskazano — o zakazie reklamy aptek i1 punktow aptecznych oraz ich dziatalnosci.
Oznacza to, ze zakaz ten zostal rozszerzony w kierunku jakiejkolwiek reklamy aptek,

punktéw aptecznych oraz — co wazne — ich dzialalnosci. Spostrzec trzeba, ze w aktualnym w



sprawie stanie prawnym, tak samo jak przed dniem 1 stycznia 2012 r., brak jest definicji
reklamy apteki i jej dziatalnosci.

Positkujac si¢ definicjami reklamy zawartymi w publikacjach stownikowych wskazaé
trzeba, ze za reklame¢ uwaza si¢ kazde dziatanie majace na celu zachecenie potencjalnych
klientoéw do zakupu konkretnych towaréw lub do skorzystania z okre$lonych ustug (np. Wielki
Stownik Wyrazow Obcych, pod red M. Banki, wyd. PWN, Warszawa 2003).

Oznacza to, ze reklamg apteki i jej dziatalno$ci moze by¢ kazde dziatanie skierowane
do publiczne; wiadomosci, niezaleznie od sposobu i metody jego przeprowadzenia oraz
srodkow uzytych do jego realizacji, jezeli jego celem jest zwigkszenie sprzedazy produktow
leczniczych i wyrobow medycznych oferowanych w danej aptece/zachecenie do skorzystania
z ustug apteki. Reklama apteki moze polega¢ na dzialaniu, ktére bezposrednio nie bedzie
»zacheca¢” do zakupu, ale bedzie przyczyni¢ si¢ do tego, aby pacjent korzystal z ustug apteki
(w przysztosci). Objecie zakazem ,.kazdego dziatania” wylacza z tej dyspozycji tylko jeden
stan faktyczny, okre§lony w zdaniu drugim ust. 1 art. 94a Prawa farmaceutycznego —
kierowanie do publicznej wiadomosci informacji o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub
punktu aptecznego. Zakaz reklamy ma szeroki charakter i obejmuje swym zakresem kazdy
rodzaj reklamy, w tym takze reklam¢ skojarzeniowa czy ukryta. Reklama apteki i jej
dziatalno$ci moze przyjmowac rozne formy zachecania. Sad Najwyzszy wyrazit stanowisko,
1z: ,,powszechnie przyjmuje si¢, ze reklamg sg wszelkie formy przekazu, w tym takze takie,
ktére nie zawierajac w sobie elementdOw oceniajacych ani zachecajacych do zakupu, moga
jednak zosta¢ przyjete przez ich odbiorcow jako zacheta do kupna. [...] Przy rozréznieniu
informacji od reklamy trzeba mie¢ na wzgledzie, ze podstawowym wyznacznikiem przekazu
reklamowego jest nie tylko mniej lub bardziej wyrazna zach¢ta do kupna towaru, ale i
faktyczne intencje podmiotu dokonujacego przekazu oraz odbidr przekazu przez podmioty, do
ktérych jest kierowany. Wypowiedz jest reklamg, gdy nad warstwa informacyjng przewaza
zache¢ta do nabycia towaru — taki cel przy$Swieca nadawcy wypowiedzi 1 tak odbiera ja
przecigtny odbiorca, do ktérego zostata skierowana. Wszelkie promocje, w tym cenowe, sg
reklama towaru i firmy, ktéra ich dokonuje” (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 pazdziernika
2007 r., Il CSK 289/07, Lex nr 307127).

Reklama apteki i1 jej dzialalno$ci moze przyjmowaé rozne formy zachegcania, np.
poprzez ulotki, foldery, plakaty, filmy, gazetki czy programy lojalno$ciowe/rabatowe.

Wojewddzki Sagd Administracyjny w Warszawie — W wyroku z dnia 12 marca 2014 r.,
VI SA/Wa 1776/13, http://orzeczenia.nsa.gov.pl — stwierdzit: ,,Do uznania reklamowego

charakteru danych dziatan bez znaczenia jest to, czy reklama adresowana jest do klientow juz



pozyskanych czy tez potencjalnych. Nie mozna przyjaé, ze reklama adresowana jest tylko do
«nowychy» klientow, gdyz jej celem jest rowniez zachgcenie do dalszego korzystania z ustug
apteki osob, ktore juz si¢ w niej zaopatrywaty”.

Przechodzac do realiow rozpatrywanej sprawy stwierdzi¢ nalezy, ze przedmiotowa
ulotka, jak 1 plakaty stanowig forme¢ reklamy apteki i jej dziatalnosci.

Na pierwszej stronie ulotki znajduje si¢ nastepujacy komunikat: ,,Drogeria przy [...]
Aptece ROZDAJEMY PIENIADZE!!! 11.09.2014 W NAJTANSZE]J [...] DROGERII PRZY
APTECE ZA ZAKUPY OTRZYMASZ 10 Zt. W GOTOWCE!* (*dotyczy zakupow powyzej
10 zh) PRZYJDZ DO NASZYCH DROGERIL: UL [...] UL. [...]". Na drugiej stronie ulotki
wskazano za$: ,ZAWSZE NAJINIZSZE CENY % SPRAWDZ W NASZYCH
DROGERIACH: UL. [...] UL. [...]”. Logo [...] jest przedstawione na stronie pierwszej ulotki
w dwoch miejscach: w sfomutowaniu ,,Drogeria przy [...] Aptece” i na torbie z pieniedzmi.
Na drugiej stronie ulotki zamieszczono rowniez logo [...] (takie same jak na pierwszej stronie
ulotki) oraz przedstawiono zdjecie, m.in., produktu leczniczego Rutinoskorbin 90 tabelek z
ceng 6,99 (na czerwonym tle), a ponizej przekreslong cen¢ 18:80. Zaznaczy¢ trzeba, ze
produkt leczniczy Rutinoskorbin 90 tabelek — w $wietle rozporzadzenia Ministra Zdrowia z
dnia 2 lutego 2009 r. w sprawie kryteriow klasyfikacji produktow leczniczych, ktore moga
by¢ dopuszczone do obrotu w placowkach obrotu pozaaptecznego oraz punktach aptecznych
(Dz. U. Nr 24, poz. 151 z pdzn. zm.) 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 22
pazdziernika 2010 r. w sprawie wykazu produktow leczniczych, ktore moga by¢ dopuszczone
do obrotu w placowkach obrotu pozaaptecznego oraz punktach aptecznych (Dz. U. Nr 204,
poz. 1353) — jest dostepny wytacznie w aptekach (jest niedostepny w drogeriach). Co wazne,
l0go [...] jest uzywane zarowno w szyldzie apteki, jak i drogerii, ktore znajduja si¢ pod tym
samym adresem (ul. [...] we [...]).

Z akt sprawy wynika, ze ulotka byta dystrybuowana w dniu 10 wrzesnia 2014 r. przez
osoby w biatych kitlach z logo apteki w okolicach ul. [...] i ul. [...] we [...] (byta rozdawana,
m.in., osobom stojagcym w kolejce przez apteka [...] przy ul. [...] we [...]), a takze na ul. [...]
przy [...] (zob. w szczego6lnosci w tym zakresie: o$wiadczenie [...] z dnia 28 pazdziernika
2010 r., oswiadczenie [...] z dnia 30 pazdziernika 2014 r., o§wiadczenie [...] z dnia 20
listopada 2014 r., o§wiadczenie [...] z dnia 1 grudnia 2014 r. i o$wiadczenie [...] z dnia 11
grudnia 2014 r., o§wiadczenia te zostalty ztozone pod odpowiedzialnoscig karng wynikajacg z
art. 233 § 1 Kodeksu karnego). Ww. miejsca rozpowszechnia ulotki réwniez §wiadczg o tym,
ze stanowi ona forme¢ reklamy takze ww. apteki i jej dzialalnosci, a nie tylko drogerii

znajdujacej si¢ pod tym samym adresem (przed apteka, w poblizu szpitala).



Pierwszy z plakatow, ktory zostal uznany za reklamujacy ww. apteke i jej dziatalnos¢,
zawiera komunikat: ,,Apteka [...] w najtanszej aptece* [...] ul. [...] tel. [...]”, ponizej za$ sa
przedstawione zdjecia wielu produktow, w tym produktéw leczniczych, i ich ceny z
informujaca o obnizce (od 15% do 95%). Plakat ten byt wywieszony w przychodni ([...] —
S.P.Z.0.Z. — zob. oswiadczenie [...] z dnia 20 listopada 2014 r.). Ww. plakat ten, majgc na
uwadze powyzsze, niewatpliwie reklamuje ww. apteke i jej dziatalnos¢.

Drugi plakat zakwalifikowany jako reklama ww. apteki i jej dziatalno$ci zawiera
sformutowanie ,,Drogeria przy [...]” 1 zdjecia produktow, w tym produktu leczniczego
Rutinoskorbin 90 tabelek (dostepnego tylko w aptekach). Ww. plakat powieszono w
przychodni ([...] — S.P.Z.0.Z.; zob. notatk¢ stuzbowa z dnia 29 wrzesnia 2014 r. i zataczony
do niej materiat fotograficzny). Z kolei przed wejsciem do izby ekspedycyjnej ww. apteki —
jak wynika z notatki stuzbowej z dnia 29 wrzesnia 2014 r. 1 zalagczonego do niej materialu
fotograficznego — wystawiono stojak z tymze plakatem. Ceny produktow przedstawione na
plakacie majg koncowke ,,99 groszy”. Ceny z koncowka ,,99 groszy” sa czgsto stosowanym
sposobem na przyciagni¢cie klienta, gdyz odbior cen z takg koncowka jest znacznie lepszy
niz ceny o jedng jednostke wigkszg. Ceny i sposob ich przedstawienia niewatpliwie zwracaja
uwage.

Ww. ulotka 1 plakaty miaty na celu to przyciagniecie konsumentoéw/pacjentéw takze
do ww. apteki. Dla przecigtnej osoby, ktora zapoznata si¢ z nimi, oczywistym byto, ze ma on
na celu zachgcenie do dokonania zakupéw w ww. aptece, co oczywiscie nie wyklucza
stwierdzenia, iz stanowily one jednoczesnie reklame drogerii 1 ich dzialalno$ci.

Powyzsze pozwala na stwierdzenie, majac na uwadze zebrany materiat dowodowy, ze
Strona naruszyta zakaz reklamy aptek 1 ich dziatalnosci.

Warto podkresli¢, ze Spotka w toku postgpowania przed Dolnoslaskim Wojewddzkim
Inspektorem Farmaceutycznym we Wroctawiu prezentowata negatywna postawe¢ w zakresie
wspoldziatania z organem administracji w wyjasnianiu stanu faktycznego sprawy, co znajduje
odzwierciedlenie w aktach sprawy. Co wazne, w sytuacji, gdy strona nie wskazuje
konkretnych okolicznosci i stosownych dowodow mozna wywies¢ z tego dla niej negatywne
whnioski, a Spotka nie zado$¢uczynita zadnemu wezwaniu Organu. W orzecznictwie sagdow
administracyjnych wyrazono poglad, ze zaniechanie przedstawienia przez stron¢ dowodow,
pomimo wezwania przez organ, wytacza mozliwos¢ skutecznego podnoszenia zarzutu, iz
decyzja jest niezgodna z prawem, wskutek naruszenia obowigzku organu wyjasnienia
okoliczno$ci sprawy zgodnie z art. 7 1 77 K.p.a. W tym kontekscie trzeba jeszcze powolaé

nastepujace poglady judykatury:



1) ,,Organ jest wprawdzie zobowigzany do wyczerpujacego zebrania i rozpatrzenia
calego materiatu, ale strona nie jest zwolniona od wspotdziatania w wyjasnianiu okoliczno$ci
faktycznych, skoro nieudowodnienie okreslonego faktu moze prowadzi¢ do wydania decyz;ji
dla niej niekorzystnej. Strona postepowania administracyjnego nie moze czué¢ si¢ zwolniona
od wspotdziatania z organem w realizacji obowigzku wyczerpujacego zebrania materiatu
dowodowego, zwlaszcza, jezeli nieudokumentowanie okreslonej czynnosci faktycznej zalezy
tylko od woli strony, a organ nie ma zadnych instrumentéw prawnych upowazniajacych go do
zastgpienia braku dziatania przez stron¢ skarzaca” - wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 7 grudnia 2010 r., Il OSK 1677/10, http://orzeczenia.nsa.gov.pl;

2) ,,Zgodnie z art. 77 k.p.a. organ administracji publicznej jest zobowigzany w sposob
wyczerpujacy zebraé i rozpatrze¢ caly materiat dowodowy, co nie oznacza, ze jest on
zobowigzany do poszukiwania dowodow w nieskonczonos$¢. Strona powinna wspotdziataé z
organem w zakresie gromadzenia dowoddéw majacych istotne znaczenie dla rozstrzygnigcia
sprawy. Jezeli strona nie przedstawi dowodow na poparcie swoich twierdzen, wowczas organ
administracji publicznej moze zazada¢ od strony, aby ta przedstawila dowody na poparcie
swoich twierdzen (zob. Komentarz — Kodeks postgpowania administracyjnego, M.
Jaskowska, A. Wrobel, Krakow 2005 r.). Innymi stowy skarzacy nie moze negatywnych
skutkow wykazywanej przez siebie bierno$ci w postgpowaniu przenosi¢ na organ, ktory
podjal wszelkie dziatania w celu wyjasnienia sprawy” — wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 28 czerwca 2011 r., I1 GSK 631/10, http://orzeczenia.nsa.gov.pl.

Brak reakcji Spotki na (kolejne) wezwanie z dnia 15 grudnia 2014 r. potwierdza
ustalenia poczynione w niniejszym post¢powaniu, a skutek wynikajacy z zawartego w tym
wezwaniu pouczenia pozwala stwierdzi€, ze nie zaprzestano reklamy przedmiotowej apteki 1
jej dziatalnosci, za pomoca wyzej opisanych plakatow i ulotki.

Stosownie do art. 94a ust. 4 Prawa farmaceutycznego, decyzji, o ktorej mowa w ust. 3,
nadaje si¢ rygor natychmiastowej wykonalnosci, dlatego pkt. I rozstrzygnigcia nadano rygor
natychmiastowej wykonalnosci (zob. pkt III rozstrzygniecia).

Wedhug art. 129b ust. 1 Prawa farmaceutycznego, karze pieni¢znej w wysokosci do
50000 ztotych podlega ten kto wbrew przepisom art. 94a prowadzi reklame apteki, punktu
aptecznego, placowki obrotu pozaaptecznego oraz ich dzialalno$ci. Kare pieni¢zna, okreslong
w ust. 1, naktada wojewddzki inspektor farmaceutyczny w drodze decyzji (art. 129b ust. 2
Prawa farmaceutycznego). Przy ustalaniu wysokosci kary uwzglednia si¢ w szczegolnosci
okres, stopien oraz okoliczno$ci naruszenia przepisOw ustawy, a takze uprzednie naruszenie

przepisow (art. 129b ust. 2 Prawa farmaceutycznego). Oznacza to, ze wymiar kary jest $cisle



uzalezniony od ustalen faktycznych zwigzanych z naruszeniem zakazu reklamy apteki i jej
dzialalnosci; jest bezposrednig konsekwencja tych ustalen. Kary pieni¢zne uiszcza si¢ w
terminie 7 dni od dnia, w ktorym decyzja stala si¢ ostateczna. Od kary pieni¢znej
nieuiszczonej w terminie nalicza si¢ odsetki ustawowe (art. 129b wust. 4 Prawa
farmaceutycznego). Egzekucja kary pienieznej wraz z odsetkami za zwloke nastepuje w
trybie przepisow o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (art. 129b ust. 5 Prawa
farmaceutycznego).

Kara pieni¢zna, o ktorej mowa w art. 129b ust. 1 Prawa farmaceutycznego, jest
sankcjg administracyjng za popetnienie deliktu administracyjnego, a zatem kara ta jest
wynikiem nielegalnych dziatan. Odpowiedzialno$¢ zagrozona kara pieni¢zng jest tzw.
odpowiedzialnos$cig obiektywna, a nie na zasadzie winy. Innymi stowy, odpowiedzialnos¢ ta
uzalezniona jest od obiektywnego naruszenia normy zakazujacej prowadzenia reklamy aptek i
ich dziatalno$ci, a nie od jednej z form winy w rozumieniu prawa cywilnego czy karnego. Nie
mozna zapomina¢ tez o celu tej kary. Nie jest ona wylacznie automatyczng konsekwencja
naruszenia prawa w przesztosci, ma tez ona oddzialywa¢ na zachowania w przysztosci,
»przymuszajac” niejako do przestrzegania zakazu, o ktérym w art. 94a ust. 1 Prawa
farmaceutycznego. Celem kary pieni¢gznej jest zagwarantowanie zgodnego z prawem
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej polegajacej na prowadzeniu apteki ogdlnodostepne;j.
Kara pieni¢zna stanowigca konsekwencje nieprzestrzegania zakazu prowadzenia reklamy
aptek 1 ich dziatalno$ci ma na celu zapobieganie ewentualnym kolejnym naruszeniom w tym
zakresie, dlatego zamiarem ustawodawcy byto nadanie karze pienieznej, o ktorej mowa w art.
129b ust. 1 Prawa farmaceutycznego, charakteru obligatoryjnego. Uzycie w art. 129b ust. 1
Prawa farmaceutycznego sformulowania ,karze pieni¢znej [...] podlega ten kto wbrew
przepisom art. 94a prowadzi reklam¢ apteki, punktu aptecznego, placowki obrotu
pozaaptecznego oraz ich dziatalnosci” zobowigzuje uprawniony organ do nalozenia takiej
kary w kazdym przypadku ustalenia, Ze doszlo do naruszenia tego zakazu. Organ ma jedynie
mozliwo$¢ miarkowania wysokosci kary.

Biorac pod uwage:

— formg reklamy — powieszenie plakatu czy rozpowszechnianie ulotek jest skutecznym
1 niedrogim sposobem na dotarcie z oferta bezposrednio do zainteresowanych o0sob,
gwarantujacym duzg liczbe odbiorcow; formy te — w ocenie Organu — majg stosunkowo
bardzo duzy wptyw na wybor miejsca dokonania zakupu produktu;

— miejsce prowadzenia reklamy — przed inng apteka, w poblizu szpitala, w przychodni;



— nie zaprzestano prowadzenia reklamy ww. aptek i ich dziatalno$ci, mimo wszczgcia
niniejszego postepowania administracyjnego,

— ze Strona powinna (obowigzana jest) zna¢ obowigzujace przepisy prawa, w tym
ustawe — Prawo farmaceutyczne i zawarty w tym akcie normatywnym przepis stanowigcy o
zakazie prowadzenia reklamy apteki i jej dziatalnosci, i je stosowac/przestrzegac,

— ze Strona nie naruszyla uprzednio przepisoOw, o ktérych mowa w art. 129a ust. 2
Prawa farmaceutycznego,

stwierdzi¢ nalezy, ze natozona kara pieniezna — w kwocie 6500,00 zt — jest adekwatna
do okresu, stopnia oraz okoliczno$ci prowadzenia reklamy ww. aptek i ich dziatalno$ci. Kara
w wysokosci okre§lonej w pkt. II rozstrzygniecia, w ocenie Organu, speini takze swoj skutek
prewencyjny.

Kare pieni¢zng nalezy uiSci¢ w terminie 7 dni od dnia uostatecznienia si¢ decyzji na
konto wskazane w pkt. Il rozstrzygnigcia.

Majac powyzsze na uwadze nalezato orzec, jak na wstepie.
Pouczenie:
Od niniejszej decyzji Stronie przystuguje prawo wniesienia odwotania do Gtéwnego

Inspektora Farmaceutycznego, za posrednictwem Dolnoslaskiego Wojewodzkiego Inspektora
Farmaceutycznego we Wroctawiu, w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji.

Otrzymuje:
[...]



