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DOLNOSL ASKI WOJEWODZKI
INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY
WE WROCLAWIU

Wroctaw, dnia 30 wrzénia 2014 r.
WIF-WR-1.8523.96.2013

DECYZJA

Dolnoslaski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny we Wroctawil

I. na podstawie art. 94a ust. 1, 2-3 ustawy z @naazenia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (Dz.U. z 2008 r.
Nr 45, poz. 271 z pd. zm.) oraz art. 104 oraz art. 107 § 1 i § 3 ugtawinia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postpowania administracyjnego (Dz.U. z 2013 r. poz. 2@&n. zm.),

nakazuje Spoice [...] z siedzip w [...] zaprzestania prowadzenia reklamy nasfpujacych aptek: [...], i

ich dziatalnosci, za pomog katalogu [...],

Il. na podstawie art. 129b ust. 1-2 i 4, w gzkiu z art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego otaz@4 oraz

art. 107 § 1i 8 3 Kodeksu pepbwania administracyjnego,

naklada kare pieniezna na Spétke [...] z siedzilg w [...] za prowadzenie reklamy nasgpujacych aptek:
[...], i ich dziatalnosci, za pomog@ katalogu [...], w kwocie 45000,00 zt (stownie ztothc czterdziesci pieé
tysiecy), ktdra nalezy wptaci¢ na konto Wojewddzkiego Inspektoratu Farmaceutyczngo we Wroctawiu,
PIl. Powstaicow Warszawy 1, 50-153 Wroclaw, nr 37 10101674 002@22 3100 0000, w terminie 7 dni

od dnia uostatecznienia gidecyzji,
lll. na podstawie art. 94a ust. 4, w zZwku z art. 94a ust. 3 Prawa farmaceutycznego,
nadaje pkt. | rozstrzygniecia rygor natychmiastowej wykonalngci.

UZASADNIENIE
Dolnaoslaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny we Wroctawiismem z dnia 25 pdziernika
2013 r. (WIF-WR-1.8523.96.2013), dmzonym dnia 29 palziernika 2013 r., na podstawie art. 61 8 4 K.p.a.,
zawiadomit Spotk [...] z siedzily w [...] 0 wszczciu, z urzdu, posgpowania administracyjnego w sprawie
0 wszczciu, z urzdu, posgpowania administracyjnego w przedmiocie nakazu zegiania prowadzenia

reklamy nasgpujacych aptek{...] i ich dziatalndci, za pomog gazetki reklamowej, na ktérej na ostatniej



stronie znajdyj sie napis|...] i adresy aptek dziakgiych m.in. na terenie Dolnedslaska, oraz nateenia
kary piengznej.

Dolnaslgski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny we Wroctawiismem z dnia 15 lipca 2014 r.
(WIF-WR-1.8523.96.2013), deczonym dnia 18 lipca 2014 r., zawiadomit Spotke — majc na uwadze
zgromadzony materiat dowodowy — rozszerza przedmagstpowania administracyjnego. Przedmiotem
postpowania — jak wskazano wépnie z dnia 15 lipca 2014 r. — jest kwestia nakszaraprzestania
prowadzenia reklamy aptek pakych na terenie wojewddztwa doftgskiego o nazwie[...], i ich

dziatalngci — za pomog katalogy|...] — oraz nateenia kary pieniznej.

Dolnacslaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny we Wroctawpismem z dnia 29 sierpnia
2014 r. (WIF-WR-1.8523.96.2013), dmzonym dnia 2 wrZmia 2014 r., zawiadomit Strgro zakaczeniu
postpowania wyjaniajacego w przedmiotowej sprawie.

Spétka, w reakcji na pismo z dnia 29 sierpnia 201godaniem z dnia 11 wri@a 2014 r., wniosta,
m.in., 0 umorzenie pogtowania administracyjnego prowadzonego w stosurki$pidtki, z uwagi na jego
bezprzedmiotows&® (na podstawie art. 1058 1i 2 K.p.a.).

Strona (jej przedstawiciel lub pelnomocnik) — praggdaniem decyzji — nie skorzystata z prawa
zapoznania siz aktami sprawy, chiobyta o takiej maliwosci wielokrotnie informowana, w tym w frnie z
dnia 29 sierpnia 2014 r. (WIF-WR-1.8523.96.20183lezy w tym zakresie zauwsc¢, ze Spotka — w podaniu
Z dnia 6 czerwca 2014 r. — wskazala,dsoba umocowana przez Spw najblizszym czasie stawi gsiw
Inspektoracie (informd wczéniej telefonicznie) celem ustalenia dogodnego diacgwnikéw Organu
terminu przegldania akt pogpowania”, jednak nigdy taka osoba w ww. celu ni@rgiiktowala si
telefonicznie, ani nie pojawiatagsiv Inspektoracie.

Dolnaslgski Wojewoédzki Inspektor Farmaceutyczny we Wroctawaivazyt, co nastpuje:

Zgodnie z art. 94a ust. 1 zd. pierwsze Prawa fagmigcznego, zabroniona jest reklama aptek i
punktow aptecznych oraz ich dziatadnb Nie stanowi reklamy informacja o lokalizacjgodzinach pracy
apteki lub punktu aptecznego (art. 94a ust. 1 rdgid Prawa farmaceutycznego). Wojewodzki inspektor
farmaceutyczny sprawuje nadzor nad przestrzegapieapisoOw ustawy w zakresie dziatadooreklamowej
aptek, punktow aptecznych i placéwek obrotu pozaptego (art. 94a ust. 2 Prawa farmaceutycznego).
W razie stwierdzenia naruszenia przepisu ust. 1lltwojewddzki inspektor farmaceutyczny nakazuje, w
drodze decyzji, zaprzestanie prowadzenia takiéanak (art. 94a ust. 3 Prawa farmaceutycznego).

Przepis art. 94a Prawa farmaceutycznego zostatwgatpony do pordku prawnego ustayz dnia
30 marca 2007 r. o zmianie ustawy — Prawo farmgcené oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U
Nr 75, poz. 492), na skutek implementacji — m.idyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z driia 3
marca 2004 r. (2004/27/WE). Sformutowany pierwotwigego tréci zakaz dotyczyt reklamy dziatalé
aptek lub punktéw aptecznych, skierowanej do pabkg¢wiadoméci, ktéra w sposéb bezp@dni odnosi i
do produktow leczniczych lub wyrobéw medycznych esaczonych na wykazach lekow refundowanych, lub
produktow leczniczych lub wyrobéw medycznych o nigzidentycznej z nazgvproduktdéw leczniczych lub

wyrobéw medycznych umieszczonych na tych wykaz&shepis ten zostat jednak zmieniony z dniem 1



stycznia 2012 r. (zob. art. 60 pkt 7 ustawy z dirilanaja 2011 r. o refundacji leko¥wodkow spaywczych
specjalnego przeznaczemavieniowego oraz wyroboéw medycznych; Dz. U. Nr 1@8z. 696). Obecnie, tj.
w dniu wydania niniejszej decyzji, art. 94a usPrawa farmaceutycznego stanowi — jak\wzej wskazano
— 0 zakazie reklamy aptek i punktow aptecznych achzdziatalndci. Oznacza toze zakaz ten zostat
rozszerzony w kierunku jakiejkolwiek reklamy aptplanktéw aptecznych oraz — coama — ich dziatalngi.
Spostrzec trzebae w aktualnym w sprawie stanie prawnym, tak sarkopjaed dniem 1 stycznia 2012 r.,
brak jest definicji reklamy apteki i jej dziatal§w.

Positkupc sk definiciami reklamy zawartymi w publikacjach stowowych wskazé trzeba,ze za
reklany uwaza st kazde dziatanie mafe na celu zagleenie potencjalnych klientéw do zakupu konkretnych
towaréw lub do skorzystania z oklenych ustug (npWielki Stownik Wyrazéw Obcychod red M. Baki,
wyd. PWN, Warszawa 2003).

Oznacza toze reklam apteki i jej dziatalnéci maze by kazde dziatanie skierowane do publicznej
wiadomaci, niezaleénie od sposobu i metody jego przeprowadzenia @@dkow wytych do jego realizacji,
jezeli jego celem jest zwkszenie sprzeds produktéw leczniczych i wyrob6éw medycznych ofeemych w
danej aptece/zacbenie do skorzystania z ustug apteki. Reklama apteke polegé na dziataniu, ktore
bezpdrednio nie bdzie ,zackcat” do zakupu, ale dzie przyczynt sie do tego, aby pacjent korzystat z
ustug apteki (w przyszkai). Objcie zakazem ,kadego dziatania” wycza z tej dyspozycji tylko jeden stan
faktyczny, okrélony w zdaniu drugim ust. 1 art. 94a Prawa farmfaamego — kierowanie do publicznej
wiadomaci informacji o lokalizacji i godzinach pracy apidkb punktu aptecznego. Zakaz reklamy ma
szeroki charakter i obejmuje swym zakresemdgarodzaj reklamy, a tym tak reklang skojarzeniow czy
ukryta. Reklama apteki i jej dzialaldo moze przyjmowa rozne formy zacbcania. 3d Najwyzszy wyrazit
stanowisko, 4: ,powszechnie przyjmuje size reklam s3 wszelkie formy przekazu, w tym tak takie, ktore
nie zawierajic w sobie elementéw oceniajch ani zactcajgcych do zakupu, magjednak zosta przyjete
przez ich odbiorcéw jako zagfa do kupna. [...] Przy rozzdieniu informacji od reklamy trzeba niena
wzgledzie,ze podstawowym wyznacznikiem przekazu reklamowegorje tylko mniej lub bardziej wyfaa
zacketa do kupna towaru, ale i faktyczne intencje podmidokonugcego przekazu oraz odbiér przekazu
przez podmioty, do ktérych jest kierowany. Wypowiegst reklam, gdy nad warstw informacyjr
przewaa zackta do nabycia towaru — taki cel pgmyieca nadawcy wypowiedzi i tak odbieragrzecetny
odbiorca, do ktérego zostata skierowana. Wszelioenpcje, w tym cenowegseklamy towaru i firmy, ktéra
ich dokonuje” (wyrok 8du Najwyzszego z dnia 2 gdziernika 2007 r., Il CSK 289/07, Lex nr 307127).

Reklama apteki i jej dziataldoi maze przyjmowa rézne formy zacticania: poprzez ulotki, foldery,
plakaty, czy gazetki temu shce, nie tylko wegczane przez farmaceutow klientom apteki, alezdak
zaclecajgce — poprzez Internet — do korzystania z ustug namog lojalndciowego/rabatowego, ktory
bioracym w nim udziat daje okétone bonusy (kor&ci w szerokim tego stowa znaczeniu).

Przechodzc do realidw rozpatrywanej sprawy stwiexdznalezy, ze rozpowszechnianie do
wiadomaci publicznej katalogy....] — stanowito niedozwolanreklane potazonych na terenie wojewddztwa

dolncilgskiego aptek o nazwig..] i ich dziatalndci, gdyz — w ocenie Organu — miato to przygma¢



konsumentéw (pacjentéw) do tych aptek, po to byrafsiali oni z ich ustug, zakupili produkty w tyiah
aptekach. Dla przeginej osoby, ktéra zapoznatee s wydawanym cyklicznie katalogiefn.], oczywistym
bylo — majic na uwadzeze dystrybuowany on byt, m.in., poprzez wystawieni stojakach przed ww.
aptekami —i jego tré¢ ma na celu zaelenie do dokonania zakupow w aptekach iaghch do siecf...], a
nie w innych.

W tym miejscu podkrdenia wymaga,ze w katalogach[...] umieszczano zdgia produktow
leczniczych (i ich ceny), ktore — $wietle rozporadzenia Ministra Zdrowia z dnia 2 lutego 2009 r.jwesvie
kryteriow klasyfikacji produktow leczniczych, ktoreogs by¢ dopuszczone do obrotu w placéwkach obrotu
pozaaptecznego oraz punktach aptecznych (Dz. 24Npoz. 151 z pd. zm.) i rozporgdzenia Ministra
Zdrowia z dnia 22 pailziernika 2010 r. w sprawie wykazu produktow leczgch, ktére mog by
dopuszczone do obrotu w placéwkach obrotu pozaapégo oraz punktach aptecznych (Dz. U. Nr 204, poz.
1353) — g dostpne wyhcznie w aptekach §niedosgpne w drogeriach).

Spétka nie zakwestionowata tege kiatalogl...] byt przekazywany do publicznej wiadofeoza jej
zgody na terenie wojewddztwa dolélgskiego w naspujace sposoby: poprzez wystawienie na stojakach
przed ww. aptekami, jako dodatek fo], jako dodatek do ogdlnopolskiego bezptatnego ddier...] i
jako wktadka do dwutygodnikd...], a take tego, % przekazywanie katalogéw...] do wiadoméci
publicznej, w ktérych zamieszczang gdjecia, m.in., produktéw leczniczych dephych wyhcznie w
aptekach i ich ceny (niedegnych w drogeriach), ma miejsce od stycznia 201por. w szczegolnwi
pismo Organu z dnia 29 sierpnia 2014 r. i real@potki na to pismo). Zgromadzony materiat dowodowy
potwierdza ww. sposoby rozpowszechniania katafogli Dod& trzeba,ze 0 sposobach rozpowszechniania
katalogu [...] organy Inspekcji Farmaceutycznej, w tym Glowny kidpr Farmaceutyczny, byly
wielokrotnie informowane przez izby aptekarskienfaceutéw i podmioty, ktére uzyskaty zezwolenie na
prowadzenie apteki.

Katalog[...] jest wydawany cyklicznie: co dwa tygodnie. Rozppeehniane gazetki zawieganpa
pierwszej stronie w lewym gérnym rogu wyraz napyseuza, niebiesl czcionl [...], a pod nim — czciork
tej samej wielkéci w kolorze czerwonym — wyrag..]; ponizej mah czcionky sformutowanie ,Katalog
obowigzuje” wraz z dai obowgzywania katalogu. W dolnej ¢&i pierwszej strony katalogu zamieszczana
jest, m.in., informacja o tymze ,przedstawiona cena ma charakter informacyjng stanowi oferty
handlowej w rozumieniu art. 66 par. 1 kodeksu cyego oraz whciwych przepiséw prawa”. Na pierwszej
stronie katalogu i naginych zamieszczaneg gdjecia produktéw leczniczych, suplementéw diety, wyrab
medycznych lubsrodkow kosmetycznych z opisem oraz geilCena — jak wynika z akt sprawy —
przestawiana byta w nastujacy sposéb: w kotku na czerwonym tle, podana z dividécia do grosza wraz z
symbolem gwiazdki — ,*" (symbol ten oznacza s to ,ceny rekomendowane przez producentow”), adak
informacp, iz jest to cena np. za ,opakowanie”, za ,1 szt.”, @ay,100 ml” (np. 8 czy 13%). Ceny z
koncéwka ,99 groszy” g czesto stosowanym sposobem na przgoiccie klienta, gdy odbiér cen z tak
koncéwka jest znacznie lepszy miceny o jedn jednostle wieksz. Dod& nalery, ze w roku 2012 ceny

przedstawiano w gwiazdce na czerwonym tle lub vsjalgcie na granatowo-czerwonym tle. Cena i sposéb



jej przedstawienia nieatpliwie zwracay uwag. Dodatkowo w przedmiotowych katalogach zamieszazan
nastpujace komunikaty: ,Dua paczka risza cena”, ,Dia paczka do 20% taniej”, ,2 paczki w cenie 17,
.GRATIS", ,Oszczdzasz do 20% z dym opakowaniem” czy ,Oszedzasz do 35% z dym
opakowaniem”. Na ostatniej stronie katalogu pticawo zamieszczano adresy aptek agdgch do siec]...]
oraz logoJ...] (zob. np. katalog obowzujacy od dnia 31 maja 2012 r. do dnia 13 czerwca 2002V
potowie stycznia 2013 r. zmieniono ostgtstrore katalogu w ten sposobie zamieszczano na niej adresy
(bedace adresami aptek), lodo..] (bez stowa Apteka) oraz komunikat ,Informacje adgoach otwarcia
placowek handlowychasdostpne na stronie internetowej: wwjw] pl/placowki/index” (zob. np. katalog
obowigzujacy od dnia 17 stycznia 2013 r. do dnia 30 stycZ@4a3 r. i katalog obowrujacy od dnia 19
wrzesnia 2013 r. do dnia 2 pdziernika 2013 r.). Na tej stronie internetowejjdowvaty st godziny otwarcia
zaréwno sklepéw (drogerii), jak i aptek. W ostatrkiwartale 2013 r. po raz kolejny zmieniono ostastrorg
katalogu w ten sposobie usungto adresy aptek i pozostawiono tylko lofga] (zob. katalog obowkzujacy

od dnia 14 listopada 2013 r. do dnia 27 listopa@d&32r.). Warto podk&i¢, ze okrdélenie[...] uzyte jest
nazwie ww. aptek i wyspuje w szyldzie aptek.

Zdaniem Organu, opisane wgj dziatania polegage na modyfikaciji tré&ci ukazujcego s¢ cyklicznie
katalogu, a w istocie gltébwnie t@ ostatniej strony, stanowi proke obefcia ustawowego zakazu reklamy
aptek i ich dzialalnii, przy jednoczesnym takim ich skonstruowaniu orastosowanej takiej szacie
graficznej, by pacjenci mogli bez problemu zideikiyfva¢, w jakich aptekach magnaby reklamowane
produkty lecznicze i pozostalty dephy w nich asortyment (w tym aptekach na terenigewédztwa
dolncilgskiego naleacych do sieci...]). Dod& trzeba,ze ocena,7 katalogi[...] oznaczone log$...] s
~MWytacznie” reklam produktow leczniczych i innych desinych w aptekach produktow bytaby
nieprawidtowa i pobigna.

Podkrélania jeszcze wymagae powszechne jest zjawisko wydawania przez siauilosave gazetek
reklamowych zadftajagcych do zakupu wskazanych w nich produktéw w pra@eagch przez nie
placowkach handlowych za oktene, promocyjne ceny. Podobny instrument zostahié& zastosowany w
analizowanym przypadku, gdyw kwestionowanych katalogach wskazanozimes¢ zakupu okrédonych
produktow, w tym produktow leczniczych dgstych jedynie w aptekach (niedgsthych w drogeriach), po
atrakcyjnych cenach (wyzaionych w katalogach) i postano s¢ logo[...], a przecie w nazwie aptek — jak
juz wskazano —iyto tego okrélenia. Zatem dla pacjentééwiadomych funkcjonowania aptek postuggych
sie nazwg [...] gazetka stanowita ich reklgma faktu tego nie zmienia ani brak petnych naztelapani te
adresow ich lokalizacji (po dokonanych modyfikatid@talogu). W@ywanie w tréci katalogéw okréenia
~Twoja Apteczka”, w ocenie Organu, jest celowym iegiiem, dzgki ktGremu tworzy si skojarzenie z
aptely, a nie z drogegi Wojewddzki $d Administracyjny w Warszawie — w wyroku z dnia &greiernika
2013 r., VI SA/Wa 1193/13ttp://orzeczenia.nsa.gov.pl stwierdzit ,Z punktu widzenia marketingowego
reklamowanie pod szyldem [...] produktéw farmaceutych i innych produktéw, oznaczanie produktéw
znakiem [...], a take prowadzenie pod tym szyldem aptek —zenty¢ uzasadnione strategrynkows i

pozadane ze wzghu na zaktadane cele grupy niemniej jednak w tadygjiacji reklama produktow, ktéra



odwotuje s¢ do szyldu pod ktorym dziakappteki wskazuje na mtiwosé¢ zakupu reklamowanych produktow
w tych aptekach, a zatem stanowi ich reldam

Co wane, rozpowszechniane katalogbéw i nadawanie im jtakienie innej tréci oraz formy, nie
mogto mi€ miejsca bez wiedzy i zgody (czy akceptacji) Stranyiejszego pogpowania, ktora wyrazita
Zzgock na powjzanie swojej dziatalriei z dziatalndcia polegajca na wydawaniu katalogéw reklamowych
przez Spotk [...], zawieragc umowe z wydawg i akceptugc powizanie logo, ktore jest zamieszczane na
szyldach aptek, a ta& nazw aptek natgcych do sieci[...] z ofery produktéw leczniczych i innych
produktéw. Spotka zaterfwiadomie i aktywnie brata udziat w reklamowaniu eptTo, & Spote [...] i
Strore tacza relacje handlowe dotygze wydawania przedmiotowych katalogéw potwierdzsma Spotki
[...] z dnia 2 kwietnia 2014 r., owych relacji zresate kwestionowata w toku pegtowania Strona.

Powyzsze pozwala na stwierdzenie, gmjna uwadze zebrany material dowodowg, Strona
naruszyta zakaz reklamy aptek i ich dziatdmoTaky konstatagj, zdaniem Organu, uzasadgidgktyczne
intencje wydawania katalogu oraz odbiér katalogdzep podmioty, do ktérych byt kierowany. Katalggi]
stanows materiat reklamowy, z uwagi na ich dtei forme¢ — reklang aptek i ich dziatalngi. Tozsame
stanowisko zaj Gtowny Inspektor Farmaceutyczny w decyzji z dBilgpca 2014 r.[...].

Warto podkréli¢, ze Spotka w toku pogpowania przed Dolribgskim Wojewddzkim Inspektorem
Farmaceutycznym we Wroctawiu prezentowala negadypwstave w zakresie wspoétdziatania z organem
administracji w wyjanianiu stanu faktycznego sprawy, co znajduje odmiddlenie w aktach sprawy.
Co wane, w sytuacji, gdy strona nie wskazuje konkretng&loliczngci i stosownych dowoddéw moa
wywies¢ z tego dla niej negatywne wnioski, a Spotka nidcgéuczynita zadnemu wezwaniu Organu o
przestanie dokumentéw i katalogow czy o przekazahieslonych informacji. Wezwania byly ponawiane.
Znamienny w tym zakresie jest fragment podania Bpdtdnia 11 wrzénia 2014 r.: ,[...] w wypadku
prowadzenia pogpowania administracyjnego zamiergaggo do wydania decyzji nakladegj na stroa
okreslone obowizki lub ograniczajcej jej uprawnienia [...] jest oczywistee strona pogpowania kdzie
ujawniata przede wszystkim dowody ogl@jace, natomiast skrywabedzie dowody oberzajace”. W
orzecznictwie sgdow administracyjnych wye@no poghd, ze zaniechanie przedstawienia przez stron
dowoddéw, pomimo wezwania przez organ, aggl maliwos¢ skutecznego podnoszenia zarzutudecyzja
jest niezgodna z prawem, wskutek naruszenia azbwiorganu wyjsnienia okolicznéci sprawy zgodnie z
art. 7177 K.p.a. W tym konteékie trzeba jeszcze powdtaastpujace poghdy judykatury:

1) ,Organ jest wprawdzie zoboyzany do wyczerpgfpego zebrania i rozpatrzenia catego materiatu,
ale strona nie jest zwolniona od wspoétdziatania wjagnianiu okolicznéci faktycznych, skoro
nieudowodnienie oké&onego faktu mee prowadzi do wydania decyzji dla niej niekorzystnej. Strona
postpowania administracyjnego nie w czu sie zwolniona od wspétdziatania z organem w realizacji
obowigzku wyczerpujcego zebrania materialu dowodowego, zwilaszczaglijenieudokumentowanie
okreslonej czynndci faktycznej zaley tylko od woli strony, a organ nie miadnych instrumentéw prawnych
upowaniajagcych go do zagpienia braku dziatania przez stromskaracy” — wyrok Naczelnego &iu

Administracyjnego z dnia 7 grudnia 2010 r., Il O$&77/10 http://orzeczenia.nsa.gov;pl



2) ,Zgodnie z art. 77 k.p.a. organ administracjblixznej jest zobowizany w sposéb wyczerpigy
zebr& i rozpatrzé caly material dowodowy, co nie oznacza&, jest on zobowizany do poszukiwania
dowodow w nieskficzonag¢. Strona powinna wspoldziatae organem w zakresie gromadzenia dowodow
majacych istotne znaczenie dla rozstrzygia sprawy. Jeeli strona nie przedstawi dowoddéw na poparcie
swoich twierdzé, wéwczas organ administracji publicznej #aozaadaé od strony, aby ta przedstawita
dowody na poparcie swoich twierdzg€zob. Komentarz — Kodeks pepbwania administracyjnego, M.
Jaskowska, A. Wrdébel, Krakéw 2005 r.). Innymi stowy askacy nie mae negatywnych skutkow
wykazywanej przez siebie biesw w postpowaniu przenosina organ, ktory pod wszelkie dziatania w
celu wyjanienia sprawy” — wyrok Naczelnegad Administracyjnego z dnia 28 czerwca 2011 rG8K
631/10,http://orzeczenia.nsa.gov.pl

Stosownie do art. 94a ust. 4 Prawa farmaceutyczragmyzji, o ktérej mowa w ust. 3, nadaje si
rygor natychmiastowej wykonalga, dlatego pkt. | rozstrzygegia nadano rygor natychmiastowej
wykonalnaci (zob. pkt Il rozstrzygricia).

Wedtug art. 129b ust. 1 Prawa farmaceutyczneggekpren¢znej w wysokaéci do 50000 ztotych
podlega ten kto wbrew przepisom art. 94a prowadkiarme apteki, punktu aptecznego, placowki obrotu
pozaaptecznego oraz ich dziatacio Kare pieniezna, okreslong w ust. 1, naklada wojewddzki inspektor
farmaceutyczny w drodze decyzji (art. 129b ustr@aR farmaceutycznego). Przy ustalaniu wysokkary
uwzgkdnia st w szczegolnéci okres, stopie oraz okolicznéci naruszenia przepiséw ustawy, azak
uprzednie naruszenie przepiséw (art. 129b ustav®rfarmaceutycznego). Oznaczaz® wymiar kary jest
scisle uzaleniony od ustalg faktycznych zwizanych z naruszeniem zakazu reklamy apteki i jigitalncsci;
jest bezpérednp konsekwengj tych ustalé. Kary pienézne uiszcza siw terminie 7 dni od dnia, w ktérym
decyzja stala siostateczna. Od kary pietnej nieuiszczonej w terminie nalicza; sidsetki ustawowe (art.
129b ust. 4 Prawa farmaceutycznego). Egzekucja pigryeznej wraz z odsetkami za zwipkastpuje w
trybie przepis6w o pogbowaniu egzekucyjnym w administracji (art. 129h 6dPrawa farmaceutycznego).

Kara pien¢zna, o ktérej mowa w art. 129b ust. 1 Prawa farmgozoego, jest sankgj
administracyjg za popetnienie deliktu administracyjnego, a zakena ta jest wynikiem nielegalnych dziata
Odpowiedzialné¢ zagra@ona kag pienkzna jest tzw. odpowiedzialr$gia obiektywrs, a nie na zasadzie winy.
Innymi stowy, odpowiedzialné ta uzaleéniona jest od obiektywnego naruszenia normy zakaeyj
prowadzenia reklamy aptek i ich dziatadop a nie od jednej z form winy w rozumieniu pragyavilnego czy
karnego. Nie mazna zapomin& tez o celu tej kary. Nie jest ona wgznie automatycznkonsekwengy
naruszenia prawa w przesa@q ma te ona oddziatywé& na zachowania w przys#ao, ,przymuszajc”
niejako do przestrzegania zakazu, o ktérym w &4 @st. 1 Prawa farmaceutycznego. Celem kary ¢iieej
jest zagwarantowanie zgodnego z prawem prowadzkiasalndci gospodarczej polegaiej nha prowadzeniu
apteki ogolnodogpnej. Kara pienrizna stanowjca konsekwenegj nieprzestrzegania zakazu prowadzenia
reklamy aptek i ich dzialaldoi ma na celu zapobieganie ewentualnym kolejnynusmemiom w tym
zakresie, dlatego zamiarem ustawodawcy byto nadeariee pienjznej, o ktérej mowa w art. 129b ust. 1

Prawa farmaceutycznego, charakteru obligatoryjnétiycie w art. 129b ust. 1 Prawa farmaceutycznego



sformutowania ,karze pieginej [...] podlega ten kto wbrew przepisom art. 94awadzi reklam apteki,
punktu aptecznego, placowki obrotu pozaaptecznegpioh dziatalnéci” zobowigzuje uprawniony organ do
natazenia takiej kary w kadym przypadku ustaleniae doszto do naruszenia tego zakazu. Organ ma jgdyni
mozliwo$¢ miarkowania wysoksei kary.

Co warte podkrdenia, obowiazek poniesienia ujemnych konsekwencji finansowyahpapetniony
delikt administracyjny jest niezaley od obowizku zaprzestania reklamy aptek (-i) i ich (jej)adalncci.

Biorac pod uwag:

— niezaprzestanie prowadzenia reklamy aptek i mwiatandci, za pomog katalogu[...], mimo
wszczcia niniejszego pogbowania,

— ze reklamowane byly §3 az cztery apteki na terenie wojewddztwa dalgskiego, na ktorych
prowadzenie Spotka uzyskata zezwolenie;

— forme reklamy — rozpowszechnianie katalogow (gazetelaretwych) jest skutecznym i niedrogim
sposobem na dotarcie z ofetiezpdrednio do zainteresowanych 0sob; forma ta ma — eniecOrganu —
stosunkowo bardzo dy wptyw na wybor miejsca dokonania zakupu produktu;

— ww. sposoby przekazywania katalogpw] do wiadoméci publicznej, gwarantage dug liczbe
odbiorcow;

— okres trwania reklamy aptek i ich dziataoio- od stycznia 2012 r. do nadal;

— cykliczna¢ wydawania katalog[i..];

— ze Strona powinna (obowdana jest) znaobowizujgce przepisy prawa, w tym ustaw Prawo
farmaceutyczne i zawarty w tym akcie normatywnyraepis stanowdcy o zakazie prowadzenia reklamy
apteki i jej dziatalnéci, i je stosowé/przestrzegs

— ze Strona naruszyta juuprzednio przepisy, o ktorych mowa w art. 129a. @stPrawa
farmaceutycznego — Dolsélaski Wojewoddzki Inspektor Farmaceutyczny we Wroctavastateczndecyzj z
dnia 10 grudnia 2013 r[.(.]), umorzyt posgpowanie administracyjne w i dotycacej nakazania Spoice
zaprzestania prowadzenia reklamy apteki ogélnegosf o nazwid...] potozonej we[...] przy ul.[...] ijej
dziatalngci, polegagcej na umieszczeniu w witrynie lokalu apteki plakattreci: [...], i natazyt na Spotk
kare pienizng w kwocie[...] zt,

stwierdzt nalezy, ze nat@ona kara piegizna — w kwocie 45000,00 zt — jest adekwatna do akres
stopnia oraz okoliczr$ai prowadzenia reklamy ww. aptek i ich dziatalcio Kara w wysokéci okreslonej w
rozstrzygnégciu, w ocenie Organu, spetni takswoj skutek prewencyjny.

Kare pienizna nalery uisci¢ w terminie 7 dni od dnia uostatecznieniga &ecyzji na konto wskazane
w pkt. Il rozstrzygngciu.

W kontelécie zagdania umorzenia niniejszego pgstwania w catéci — na podstawie art. 105 § 2
K.p.a. — wskaza nalezy, ze przepis ten ma zastosowanie agghie do posgpowar wszczynanych na
wniosek, a przedmiotowe pepbwanie zostalo wszete z urzdu. W swietle powyszego brak jest podstaw
do umorzenia pogpowania na podstawie art. 105 § 1 K.p.a.

Majac powyzsze na uwadze nakgo orzec, jak na wgpie.



Dolncsélgski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny we Wroclawipoza rozstrzygaciem,
informuje, ze niewykonanie pkt. | rozstrzygmia niniejszej decyzji, ktébremu nadano rygor natgiastowej
wykonalngci (pkt Il rozstrzygnécia), stosownie do art. 103 ust. 2 pkt 5 Prawa &enatycznego, skutkowa

moze cofniciem Spoétce zezwolena prowadzenie aptek.
Pouczenie:
Od niniejszej decyzji Stronie przystuguje prawo @gienia odwotania do Gtéwnego Inspektora

Farmaceutycznego, za ednictwem Dolnélgskiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego we
Wroctawiu, w terminie 14 dni od dnia dgzenia decyzji.

Otrzymuije:
[...]



