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0 umorzeniu postepowania

Dolnoslgski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny na podstawie art. 105 §1 ustawy z dnia

14 czerwca 1960r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2013 r. poz. 267)

postanawia ,
umorzy¢ postepowanie administracyjne dotyczace nakazania zedsiebiorcy: !
zaprzestania prowadzenia reklamy apteki
ogolnodostepnej o nazwie: potozonej
i jej dziatalnosci — polegajgcej na umieszczeniu w gazecie |

~ cen produkidéw leczniczych wraz ze wskazaniem Apteki

Uzasadnienie

W dniu 1.05.2012r do Wojewddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego we Wroctawiu

przekazano z Delegatury WIF , strone z gazety pt.
W gazetce umieszczona zostata tabelka z nagtowkiem ,, -
" nad tabelkg umieszczono matym drukiem nastepujaca tresc: ,Gdy czeka nas
wizyta w aptece, coraz bardziej nerwowo chwytamy za nasze portfele. Mamy nadzieje, ze
Sledzac nowy cykl, bedg Panstwo mogli dokonywaé tanszych zakupdéw”. W tabelce
umieszczono 10 aptek i okolic oraz 4 produkty lecznicze wraz z cenami.

Miedzy innymi wyrézniono kolorystycznie ceny w ’

) i sg one najnizsze w stosunku do pozostatych.
(Dowod gazety pt. , .

W zwigzku z powyzszym pismem z dnia 29.05.2012 DWIF na podstawie art. 61 ust. 4 KPA i
art. 10 KPA zawiadomit strone o wszczeciu postepowania administracyjnego w sprawie

naruszenia art. 94 a Ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001r. Prawo Farmaceutyczne/ tekst jednolity
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z 2008r. Dz. U. Nr 45 poz. 271 z p6zn. zm./ polegajgcego na prowadzeniu przez apteke o
nazwie ] S niedozwolonej reklamy
dziatalnoéci apteki, tj. umieszczenie w gazecie ° > cen produktéw
leczniczych wraz ze wskazaniem
Jednoczesnie wezwano strone do udziatu w toczgcym sie postepowaniu, skiadania
wyjasnien, wnioskow i dowoddw w terminie do 6 czerwca 2012r.
(Dowod zawiadomienie WIF-WR-1.8523.91.2012 z dnia 29.05.2012 wraz z potwierdzeniem
odbioru z dnia 1.06.2012)
W dniu 13.06.2012r. wptyneta gazeta , ]
Na stronie 4, na dole umieszczono tabele z nagtéwkiem ,Poréwnaj ceny z
W tabeli umieszczono zostato 10 aptek i okolic oraz 4 produkty lecznicze
wraz z cenami. Nad tabelg umieszczono matym drukiem nastepujgcg tresé: ,Nowinowa
poréwnywarka cen lekow oferowanych bez recepty okazata sie strzatem w dziesigtke. Dzieki
niej wielu i10ze dokonywac racjonalnych wydatkéw i nie przeptacac za zakupy
w aptekach. Dzi§ poréwnujemy ceny kolejnego zestawu medykamentow”.
Kolorystycznie wskazano najkorzystniejsze ceny z wszystkich produktéw w
( Trzy z posréd czterech przedstawionych tam cen
byty wyraznie zaznaczone na zielono i przedstawiaty najnizsze ceny).
W dniu 6.07.2012r. petnomocnik strony wnidst o uzupetnienie zgromadzonego materiatu
dowodowego o dowod z przestuchania redakiora naczelnego gazety
) okolicznos¢ publikacji danych . ez wiedzy | zgody
J. W szczegolnoéci braku zlecenia ze strony Spotki publikacji w/iw
danych. Uzasadniajgc wniosek podniesiono, ze pojawienie sie w gazecie pt ,
informaciji dotyczgcych m. in.
oraz stosowanych w niej cenach lekow, nastgpito poza wiedzg i wolg
spotki. Ponadto zarzucono, ze strona nigdy nie zlecita publikacji powyzszych informacji, a
takze nigdy nie wyrazata zgody na taka publikacje. Ponadto poinformowano, ze ,strona
podjeta starania w celu wyjasnienia zaistniatej sytuacji .(...) wobec obiektywnie wykazanych
nieprawidtowos$ci spowodowanych dziataniem osob trzecich, nie mozna formutowac
zarzutow naruszenia przez Spoétke zakazu reklamy”
(Dowod pismo petnomocnika z dnia 4.07.2012)
W dniu 19.09.2012r. skierowano do Pana
- - pismo nastepujgcej tresci: W
zwigzku z ukazywaniem sie ogfoszenia tzw. - w gazecie pt.
w ktérym publikowane sg ceny produktéw leczniczych w wybranych

aptekach na terenie : _ 1 okolic uprzejmie informuje, ze na podstawie art. 94a

Ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo farmaceutyczne zabroniona jest reklama dziatalnosci
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apteki. Nie stanowi reklamy informacja o lokalizacji i godzinach czynnosci apteki. W zwigzku

z powyzszym Dolnoslgski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny zwraca sie z pytaniem czy

wiasciciele aptek przedstawianych w gazetce zlecili wydawcy lub redaktorowi umieszczenie

cen produktéw leczniczych? Oraz czy wiasciciele przytaczanych aptek majg lub mieli wptyw

na reklame apteki i dystrybucje gazetki?”

(Dowdd: pismo znak WIF-WR-1.8523.91.2012 z dnia 19.09.2012 wraz z potwierdzeniem

odbioru z dnia 24-9-2012)

W dniu 3.10.2012r. wptyneta odpowiedZz redaktora naczelnego )
w ktorym oswiadcza, ze ,wiasciciele

aptek nie zlecali R likacji informacji o cenach produktow

leczniczych; wtasciciele aptek nie mogg mie¢ wptywu na jakakolwiek reklame skoro jej nie

zlecali;.wtasciciele aptek nie majg wptywu na dystrybucje -

(Dowéd: pismo redaktora .** - ")

W dniu 10.10.2012r petnomocnik strony przekazat w zatgczeniu jako dowdd w sprawie pismo

. W piSmie tym strona wnosi o

......

do gazety ' ., | g
‘ «~ tym dotyczacych oferowanego asortymentu
farmaceutycznego oraz jego cen ze wzgledu, ze ) = 2. nie zlecata i nie
Zleca ani nie sktadata i nie sktada zamoéwienia na publikowanie treSci a ukazaty sie one
niezaleznie od
(Dowdd: pismo petnomocnika z dnia 9.10.2012 wraz z zatgcznikiem)
W dniu 15.10.2012r DWIF na podstawie art.10§1KPA zawiadomit o zamiarze zakonczenia
prowadzonego postepowania administracyjnego w sprawie niedozwolonej reklamy
dziatalnosci apteki R ] , ) i
Jednoczesnie - poinformowano iz do akt sprawy dotgczono: pismo redaktora
do Dolnoslgskiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego
dotyczace umieszczenia artykutow pt. | ‘ o ' 3
2 , az z kserokopig fragmentt —
przestane do wydawcéw gazet - a takze
. Z tych tez wzgledéw poinformowano strone o mozliwosci wypowiedzenia
sig¢ co do zebranego materiatu dowodowego w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego
pisma
(Dowdd: zawiadomienie WIF-WR-1.8523.91.2012 z dnia 15.10.2012r wraz z potwierdzeniem
odbioru z dnia 16.10.2012)

W  dniu 22.10.2012 udostepniono reprezentantowi petnomocnika zgromadzong

dokumentacje w sprawie.
(Dowdd: notatka stuzbowa z dnia 22.10.2012r.)




W dniu 25.10.2012r petnomocnik strony po zapoznaniu sig ze zgromadzonymi w sprawie
materialtem dowodowym oraz majgc na uwadze obszerne wyjasnienia spotki wnidst o
umorzenie postepowania

(Dowdd pismo petnomocnika z dnia 22.10.2012)

Dolnoslaski Wojewoddzki Inspektor Farmaceutyczny zwazyt, co nastepuje:

Podstawe prawng wszczecia i prowadzenia przedmiotowego postepowania, ktérego strong
jest przedsiebiorca T C te
" anowi art.
94a ust.1, 2 i 3 ustawy Prawo farmaceutyczne.

Zgodnie z brzmieniem art. 94a ust. 1, 2 i1 3 ustawy Prawo Farmaceutyczne zabroniona jest
reklama aptek i punktow aptecznych oraz ich dziatalnosci. Nie stanowi reklamy informacja o
lokalizacji | godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego. Wojewddzki Inspektor
Farmaceutyczny sprawuje nadzor nad przestrzeganiem przepisow ustawy w zakresie
dziafalnoSci reklamowej aptek, punktow aptecznych i placowek obrotu pozaaptecznego. W
razie stwierdzenia naruszenia wyzej wymienionego przepisu Wojewddzki Inspektor
Farmaceutyczny nakazuje w drodze decyzji zaprzestanie prowadzenia takiej reklamy.

Zas reklamg produktu leczniczego stosownie do tresci art.52 ust.1 ustawy jest dziatalnosé
polegajaca na informowaniu lub zachecaniu do stosowania produktu leczniczego, majgca na
celu zwiekszenia: liczby przepisywanych recept, dostarczania, sprzedazy lub konsumpciji
produktéw leczniczych. Reklama w my8l art.52 ust.2 obejmuje w szczegoinosci rekiame
produktu leczniczego kierowana do publicznej wiadomosci. Ustawodawca za reklame
produktow leczniczych nie uwaza , katalogéw handiowych lub list cenowych, zawierajgcych
wytgcznie nazwe wtasng, nazwe powszechnie stosowang, dawke, posta¢ i cene produktu
leczniczego, a w przypadku produktu leczniczego objetego refundacjg — cene urzedowg
detaliczng, pod warunkiem ze nie zawierajg tresci odnoszacych sie do wiasciwosci
produktéw leczniczych, w tym do wskazan terapeutycznych.”. Dodatkowo ustawa Prawo
farmaceutyczne w art. 57ust.1 pkt 3 i ust.1a wprowadzita zakaz reklamy kierowanej do
publicznej wiadomosci dotyczacej produktow leczniczych umieszczanych na wykazach
lekow refundowanych, zgodnie z odrebnymi przepisami, oraz dopuszczonych do wydawania
bez recepty o nazwie identycznej z umieszczonymi na tych wykazach. Zakaz powyzszy
dotyczy rowniez reklamy produktu leczniczego, ktérego nazwa jest identyczna z nazwg
produktu leczniczego wydawanego wytacznie na podstawie recepty. Art.57ust.1 pkt.2 ustawy
zabrania ponadto kierowania do publicznej ‘wiadomosci reklamy produktéw leczniczych
zawierajgcych $rodki odurzajace i substancje psychotropowe.

Przepis art. 94a Prawa farmaceutycznego zostat wprowadzony do porzadku prawnego

ustawa z dnia 30 marca 2007r. o zmianie ustawy — Prawo farmaceutyczne oraz o zmianie




niektoérych innych ustaw (Dz.U. Nr 75, poz. 492), na skutek implementacji — m.in. —

dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. (2004/27/\WE).

Sformutowany pierwotnie w jego tresci zakaz dotyczyt reklamy dziatalnosci aptek lub

punktéw aptecznych, skierowanej do publicznej wiadomosci, ktéra w sposob bezposredni

odnosi sie do produktéw leczniczych lub wyrobéw medycznych umieszczonych na wykazach
lekéow refundowanych, lub produktéw leczniczych lub wyrobéw medycznych o nazwie
identycznej z nazwag produktéw leczniczych lub wyrobéw medycznych umieszczonych na

tych wykazach. Przepis ten zostat jednak zmieniony z dniem 1 stycznia 2012 r. (zob. art. 60

pkt 7 ustawy z dnia 12 maja 2011r. o refundacji lekéw, srodkéw spozywczych specjalnego

przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych; Dz. U. Nr 122, poz. 696). Obecnie,
tji. w dniu wydania niniejszej decyzji, art. 94a ust.1 Prawa farmaceutycznego stanowi — jak juz
wyzej wskazano — o zakazie reklamy aptek i punktéw aptecznych oraz ich dziatalnosci.

Oznacza to, ze zakaz ten zostat rozszerzony w kierunku jakiejkolwiek reklamy aptek,

punktow aptecznych oraz — co wazne — ich dziatalnosci. Spostrzec trzeba, ze w aktualnym

w sprawie stanie prawnym, tak samo jak przed dniem 1 stycznia 2012 r., brak jest definicji

reklamy apteki i jej dziatalnosci.

Z uwagi na fakt, ze ustawa Prawo farmaceutyczne nie zawiera legalnej definicji reklamy

postuzy¢ sie nalezy w tym wzgledzie definicja zawartg w wydanych opracowaniach

stownikowych a takze orzecznictwem saddéw administracyjnych. | tak wedtug Stownika

Wyrazéw Obcych Wydawnictiwo Naukowe PWN 1996, za reklame nalezy rozumieé

rozpowszechnianie informacji o danych towarach, ich zaietach, warto$ci, miejscach i

mozliwosciach nabycia... za pomoca plakatéow, ogtoszen w prasie, radiu i w telewizji

stanowigce zachete do nabywania towardw lub korzystania z okreslonych ustug.

Podobna definicja zawarta jest w Matym Stowniku Jezyka Polskiego Wydawnictwo Naukowe

PWN 1996.Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sgdéw administracyjnych, wydanym

wprawdzie pod rzgdami przepisu art.94a ust1 ustawy Prawo farmaceutyczne

obowigzujgcego do dnia 31.12.2011r:

— zareklame dziatalnosci apteki nalezy uzna¢ kazde dziatanie skierowane do publicznej
wiadomosci niezaleznie od sposobu i metody jego przeprowadzenia oraz $rodkéw
uzytych do jego realizaciji, jesli jego celem jest zwiekszenie sprzedazy produktéw
leczniczych i wyrobow medycznych oferowanych w danej aptece (wyrok WSA w
Warszawie z 14.05.2008r. sygn. akt VIl SA/Wa 2215/07),

- reklamg dziatalnoSci apteki jest dziatanie majgce na celu zachecenie potencjalnych
klientow do zakupu konkretnych towaréw lub do skorzystania z okreslonych ustug. (wyrok
WSA w Warszawie z 6.03.2008r. sygn. Akt VII SA/Wa 2216/07),

— reklamg moze by¢ kazde dziatanie skierowane do publicznej wiadomosci, zmierzajgce do

zwiekszenia sprzedazy produktdw leczniczych i wyrobéw medycznych w nigj




oferowanych (wyrok WSA w Warszawie z 1.02.2008r. sygn. akt VIl SA/Wa 1960/07),

— reklamg dziatalnosci apteki jest kazde dziatanie, kazda jej dziatalno$¢ niezaleznie od
formy i metody jej przeprowadzenia oraz uzytych do jej realizacji sSrodkéw, jesli celem tej
dziatalno&ci jest zwiekszenie sprzedazy produktéw leczniczych lub wyrobéw medycznych
w danej aptece lub punkcie aptecznym (wyrok WSA w Warszawie z dn. 22.11.2007r.
sygn. akt VIl SA/WA 1661/07),

— reklama jest kazda wypowiedz skierowana do potencjalnych konsumentoéw, odnoszaca
sie do towarow, ustug, a takze przedsiebiorcy oferujgcego towary lub ustuge majgcg na
celu zachecenie i skionienie adresatéw do nabywania towaréw lub korzystania z ustug —
wyrok SN z 26.01.2006r. sygn. akt V CSK 83/05.

Podstawowym elementem reklamy, zgodnie z opinig sgdu (wyrok WSA w Warszawie z

1.02.2008r. sygn. Akt VII SA/Wa 1960/07) jest zamiar przyciggniecia potencjalnych klientow

do dokonania zakupu produktu leczniczego lub wyrobu medycznego w konkretnej aptece,
niezaleznie od formy i metody jej przeprowadzenia oraz uzytych do jej realizacji $rodkow,
jesli jej celem jest zwiekszenie sprzedazy ww. produktéw w danej aptece lub punkcie
aptecznym. Reklama moze przyjmowaé roznorodne formy: plakatéow, spotéw TV, ulotek,
billbboardow, folderow czy gazetek. Istotnym elementem reklamy jest zamiar wywotania
okreslonej reakcji potencjalnych klientéw. Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze reklamg jest

kazdego rodzaju dziatanie zachecajgce do nabycia oferowanych przez apteke towardéw i

ktére w taki sposob jest odbierane przez pacjentéw. Za dziatania reklamowe winny by¢

uznane wszystkie te dziatania, kidrych zamierzonym celem jest pozyskanie nowych lub
zatrzymanie ,starych klientéw”. Na gruncie obecnie obowigzujgcego art. 94a ust. 1 ustawy

Prawo Farmaceutyczne nalezy stwierdzi¢, ze reklamg apteki jest wszystko to, co nie jest

informacjg o lokalizacji i godzinach pracy apteki. | nie ma tutaj znaczenia czy jest ona

skierowana do publicznej wiadomosci. Za szerokim rozumieniem reklamy przemawia fakt, ze
ustawodawca nie zawart w art. 94a ust. 1 ustawy Prawo Farmaceutyczne zadnych wytgczen,

w przeciwienstwie do definicji reklamy produktu leczniczego o jakim mowa w art. 52 tejze

ustawy.

DWIF w toku postepowania administracyjnego uznat, ze nie ma mozliwoéci wykazaé, ponad

wszelkg watpliwos¢ iz strona zlecata do gazety - ) reklame

—— —p - e we e 8w emme - =

Ponadto do dnia wydania niniejszej decyzji nie wptyneta nowa informacja o prowadzeniu
reklamy dziatalnoéci apteki bedacej przedmiotem postepowania. Strona bowiem ziozyta
dowody na okoliczno$¢ braku zlecenia reklamy dziatalnosci apteki a tg okoliczno$é

potwierdzit swym os$wiadczeniem redaktor naczelny
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. Zatem brakiem jest dowoddéw na okolicznosci

stanowigce podstawe wszczecia niniejszego postepowania. Z tych tez wzgledow majgc na




uwadze art 105§1KPA nalezy przyja¢, iz zachodzg przestanki do umorzenia postepowania
administracyjnego. Podstawg umorzenia niniejszego postepowania jest bezprzedmiotowos¢
postepowania. Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 21 czerwca
2006r sygn. akt | OSK 967/05: "Stosownie do dyspozycji art. 105§1 KPA bezprzedmiotowos$¢
postepowania ma miejsce w sytuacji, gdy istnieja okolicznosci, czynigce wydanie decyzji
administracyjnej prawnie niemozliwym z uwagi na brak przedmiotu postepowania. Tym
przedmiotem jest za$ konkretna sprawa, w ktérej organ administracji panstwowej jest wtadny
i jednoczesnie zobowigzany rozstrzygng¢ na podstawie przepiséw prawa materialnego o
uprawnieniach lub obowigzkach indywidualnego podmiotu. Postepowanie w takiej sprawie
staje sie bezprzedmiotowe, jezeli braknie ktéregos z elementéw tego stosunku
materialnoprawnego. Tym samym, sprawa administracyjna jest bezprzedmiotowa w
rozumieniu art.105§1 KPA wtedy, gdy nie ma materialnoprawnych podstaw do wiadczej, w
formie decyzji administracyjnej ingerencji organu administracyjnego. Wéwczas jakiekolwiek
rozstrzygniecie merytoryczne pozytywne, czy negatywne staje sie prawnie niedopuszczalne.”

Majgc powyzsze na uwadze zgodnie z dyspozycjg art.105§1KPA postanowiono jak w
sentencji

Pouczenie:

Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego za

posrednictwem  Dolno$lgskiego Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego we
Wroctawiu w terminie 14-tu dni od daty doreczenia.

Dolnoéiaski Wojewddzki
Inspektor Farmaceutyczny
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