DOLNOSL ASKI WOJEWODZKI
INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY
WE WROCLAWIU

Wroctaw, dnia 1 lipca 2014 r.
WIF-WR-1.8523.45.2014

DECYZJA

Dolnoslaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny we Wroctawu

na podstawie art. 129b ust. 1-2 i 4, w @iku z art. 94a ust. 1 ustawy z dnia 6 wrza 2001 r. — Prawo
farmaceutyczne (Dz.U. z 2008 r. Nr 45, poz. 27bmpzm.), art. 104 oraz art. 107 8§ 1 i § 3 ustawipia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks pggbwania administracyjnego (Dz.U. z 2013 r. poz. 2@&zn. zm.),

naklada kare pieniezna na [...] za prowadzenie reklamy apteki ogdlnodogpnej o nazwie [...]

potozonej w [...] przy [...] i jej dziatalnosci, za pomo@ plakatu, na ktérym zamieszczono komunikat:
,OFERTA SPECJALNA Wiosenna PROMOCJA CENY HURTOWE LE KOW codziennie od 13.00 do
15.00 APTEKA [...]", w kwocie 700,00 zt (stownie zigich: siedemset), ktoa nalezy wplacié na konto

Wojewodzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego we Wrdawiu, Pl. Powstaicow Warszawy 1, 50-153
Wroctaw, nr 37 10101674 0070 4122 3100 0000, w ténie 7 dni od dnia uostatecznienia gidecyziji.

UZASADNIENIE

Dolnacslaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny we Wroctawismem z dnia 15 maja 2014 r.
(WIF-WR-1.8523.45.2014), na podstawie art. 61 8§ 4.K, zawiadomi{|...] 0 wszczciu, z urzdu,
postpowania administracyjnego w sprawie naoia kary pieniznej za prowadzenie reklamy apteki
ogoélnodostpnej o nazwiq...] potazonej w(...] przy[...] i jej dziatalndci, za pomog plakatu, na ktorym
zamieszczono komunikat: ,OFERTA SPECJALNA Wiose®ROMOCJIA CENY HURTOWE LEKOW
codziennie od 13.00 do 15.00 APTEKA[...]".

Dnia 29 maja 2014 r. Strony zapoznaly siaktami sprawy i nie wniosty uwag do zgromadzaneg
materiatlu dowodowego.

Organ ustalitze ww. plakat zostat umieszczony w witrynie apt&iakat widniat w witrynie okiennej
apteki od dnia 23 marca 2014 r. do dnia 4 kwieRtia4 r.[...] wskazaly,ze ,wywieszenie jego [plakatu —
DWIF] jest wynikiem naszej niviadomaci i hierozwagi” oraz wyrazityal za zaistniat sytuacg.

Dolnaslgski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny we Wroctavgismem z dnia 2 czerwca 2014 r.
(WIF-WR-1.8523.45.2014), zawiadomit Strony o zéakpeniu posipowania wyjaniajacego w przedmiocie

natazenia kary pieniznej za prowadzenie reklamy ww. apteki i jej dziatati. Pismo z dnia 2 czerwca



2014 r. zostalo deczone w trybie art. 44 K.p.a. Wspiie tym poinformowano tale Strony,ze w terminie
siedmiu dni od dnia deczenia pisma mag- stosownie do téei art. 10 § 1 K.p.a. — przed wydaniem decyzji
administracyjnej wypowiedziesic co do zebranych dowodéw i materiatéw oraz zgtogebrigdan.

Strony nie skorzystaly z ww. mldwosci czynnego udzialu w prowadzonym pgsiwaniu
administracyjnym przed wydaniem niniejszej decyziji.

Dolnaslaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny we Wroctawivazyt, co nasgpuje:

Zgodnie z art. 94a ust. 1 zd. pierwsze Prawa faemigicznego, zabroniona jest reklama aptek i
punktow aptecznych oraz ich dziatadnb Nie stanowi reklamy informacja o lokalizacjgodzinach pracy
apteki lub punktu aptecznego (art. 94a ust. 1 rdgid Prawa farmaceutycznego). Wojewodzki inspektor
farmaceutyczny sprawuje nadzor nad przestrzegapieapisoOw ustawy w zakresie dziatadooreklamowej
aptek, punktow aptecznych i placéwek obrotu pozamtego (art. 94a ust. 2 Prawa farmaceutycznego).
W razie stwierdzenia naruszenia przepisu ust. 1lltwojewddzki inspektor farmaceutyczny nakazuje, w
drodze decyzji, zaprzestanie prowadzenia taki¢anek (art. 94a ust. 3 Prawa farmaceutycznego).

Przepis art. 94a Prawa farmaceutycznego zostatwgaipony do porgdku prawnego ustagz dnia
30 marca 2007 r. o zmianie ustawy — Prawo farmgcené oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U
Nr 75, poz. 492), na skutek implementacji — m.irdyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z driia 3
marca 2004 r. (2004/27/WE). Sformutowany pierwotwigego tréci zakaz dotyczyt reklamy dziataléw
aptek lub punktéw aptecznych, skierowanej do pabkg¢ wiadoméci, ktéra w sposéb bezp@dni odnosi i
do produktéw leczniczych lub wyrobéw medycznych esaczonych na wykazach lekow refundowanych, lub
produktow leczniczych lub wyrobéw medycznych o nigzidlentycznej z nazavproduktdéw leczniczych lub
wyrobéw medycznych umieszczonych na tych wykaz&shepis ten zostat jednak zmieniony z dniem 1
stycznia 2012 r. (zob. art. 60 pkt 7 ustawy z dirlanaja 2011 r. o refundacji leko¥wodkow spaywczych
specjalnego przeznaczemavieniowego oraz wyrobow medycznych; Dz. U. Nr 1@8z. 696). Obecnie, tj.

w dniu wydania niniejszej decyzji, art. 94a usPrhwa farmaceutycznego stanowi — jak\yzej wskazano
— 0 zakazie reklamy aptek i punktéw aptecznych acazdziatalndci. Oznacza toze zakaz ten zostat
rozszerzony w kierunku jakiejkolwiek reklamy aptpkinktéw aptecznych oraz — coime — ich dziataln€ci.
Spostrzec trzebae w aktualnym w sprawie stanie prawnym, tak sarkopjaed dniem 1 stycznia 2012 r.,
brak jest definicji reklamy apteki i jej dziataléw.

Positkupc sk definicjami reklamy zawartymi w publikacjach stowowych wskazé trzeba,ze za
reklany uwaza st kazde dziatanie mafe na celu zagleenie potencjalnych klientéw do zakupu konkretnych
towarow lub do skorzystania z oklenych ustug (npWielki Stownik Wyrazoéw Obcychod red M. Baki,
wyd. PWN, Warszawa 2003).

Oznacza toze reklama apteki i jej dziatalnéci maze by kazde dziatanie skierowane do publicznej
wiadomaci, niezalenie od sposobu i metody jego przeprowadzenia @@kow wytych do jego realizacji,
jezeli jego celem jest zwkszenie sprzeds produktow leczniczych i wyrobow medycznych ofeamych w
danej aptece/zacbenie do skorzystania z ustug apteki. Reklama apteke polegé na dziataniu, ktore

bezpdrednio nie bdzie ,zackcat” do zakupu, ale dzie przyczynt sie do tego, aby pacjent korzystat z



ustug apteki (w przyszkai). Objcie zakazem ,kadego dziatania” wycza z tej dyspozycji tylko jeden stan
faktyczny, okrélony w zdaniu drugim ust. 1 art. 94a Prawa farmfaamego — kierowanie do publicznej
wiadomaci informacji o lokalizacji i godzinach pracy apidkb punktu aptecznego. Zakaz reklamy ma
szeroki charakter i obejmuje swym zakresemdiarodzaj reklamy, a tym tak reklang skojarzeniow czy
ukryta. Reklama apteki i jej dziataldo moze przyjmowa rozne formy zacbcania. 3d Najwyzszy wyrazit
stanowisko, 4: ,powszechnie przyjmuje size reklam s3 wszelkie formy przekazu, w tym tak takie, ktore
nie zawieraic w sobie elementow ocemiaych ani zackcajcych do zakupu, magjednak zosta przyjete
przez ich odbiorcéw jako zagfa do kupna. [...] Przy rozzdieniu informacji od reklamy trzeba néiena
wzgledzie,ze podstawowym wyznacznikiem przekazu reklamowegorje tylko mniej lub bardziej wyfaa
zacketa do kupna towaru, ale i faktyczne intencje podmidokonugcego przekazu oraz odbiér przekazu
przez podmioty, do ktérych jest kierowany. Wypowiegst reklam, gdy nad warstw informacyjry
przewaa zackta do nabycia towaru — taki cel pgmyieca nadawcy wypowiedzi i tak odbieragrzecetny
odbiorca, do ktérego zostata skierowana. Wszelioenpcje, w tym cenowegseklamy towaru i firmy, ktéra
ich dokonuje. Nie g natomiast reklagm m.in. listy cenowe, ktore zawiegajedynie informagj o cenach
towarow lub ustug i g publikowane wydcznie po to, by podado publicznej wiadomiei ceny okrélonych
produktow” (wyrok Sdu Najwyzszego z dnia 2 gdziernika 2007 r., Il CSK 289/07, Lex nr 307127).

Przechodzc do realiéw rozpatrywanej sprawy stwiekdpalezy, ze wywieszenie plakatu, na ktérym
zamieszczono komunikat: ,OFERTA SPECJALNA Wiose®ROMOCJIA CENY HURTOWE LEKOW
codziennie od 13.00 do 15.00 APTEKA [...]", w witrgnivw. apteki — w okresie od dnia 23 marca 2014r. d
dnia 4 kwietnia 2014 r. — stanowito niedozwalomeklane ww. apteki i jej dziatalngci, gdyz — w ocenie
Organu — miato to przyagna¢ konsumentéw (pacjentéw) do tej apteki, po to bgrzkstali oni z jej ustug,
zakupili produkty lecznicze w przedmiotowej aptebeiatania te miaty na celu naklonienie do odwigdae
apteki. Tré¢ ww. hasta nie budzi gtpliwosci co do celu wywieszenia plakatu. Plakat jest tpmeklamy.
Mozna go stosow@zaréwno w pomieszczeniach zamitych, jak i na otwartych przestrzeniach. Plakateno
w fatwy sposoéb zaglei¢ przypadkowego przechodnia do ,odwiedzenia” reklaanmego miejsca.

Powyzsze pozwala na stwierdzenie, gtajna uwadze zebrany materiat dowodowrg, Strony
naruszyly zakaz reklamy aptek i ich dziat&itip czego zresztnie kwestionuj. Taky konstatagj, zdaniem
Organu, mgc na uwadze t&€ ww. hasta i form jego przekazania do publicznej wiadaiTip uzasadniaj
faktyczne intencje podmiotu dokomoggo przekazu oraz odbidr przekazu przez podmduyktérych byt
kierowany.

Wedtug art. 129b ust. 1 Prawa farmaceutyczneggekpren¢znej w wysokaéci do 50000 ztotych
podlega ten kto wbrew przepisom art. 94a prowadklane apteki, punktu aptecznego, placéwki obrotu
pozaaptecznego oraz ich dziatacio Kare pieniezna, okreslong w ust. 1, naklada wojewddzki inspektor
farmaceutyczny w drodze decyzji (art. 129b ustr@aR farmaceutycznego). Przy ustalaniu wysokkary
uwzgkdnia st w szczegolnéi okres, stopie oraz okolicznéci naruszenia przepiséw ustawy, azak
uprzednie naruszenie przepiséw (art. 129b ustav®rfarmaceutycznego). Oznaczaz® wymiar kary jest

scisle uzaleniony od ustalg faktycznych zwizanych z naruszeniem zakazu reklamy apteki i jigitalncsci;



jest bezpérednp konsekwengj tych ustalé. Kary pienézne uiszcza siw terminie 7 dni od dnia, w ktérym
decyzja stala siostateczna. Od kary pietnej nieuiszczonej w terminie nalicza; sidsetki ustawowe (art.
129b ust. 4 Prawa farmaceutycznego). Egzekucja pigryeznej wraz z odsetkami za zwipkastpuje w
trybie przepiséw o pogbowaniu egzekucyjnym w administracji (art. 129h 6dPrawa farmaceutycznego).

Kara piengzna, o ktorej mowa w art. 129b ust. 1 Prawa farmgoeunego, jest sankg
administracyjg za popetnienie deliktu administracyjnego, a zakena ta jest wynikiem nielegalnych dziata
Odpowiedzialné¢ zagra@ona kag pienkzna jest tzw. odpowiedzialr$gia obiektywrs, a nie na zasadzie winy.
Innymi stowy, odpowiedzialné ta uzaleéniona jest od obiektywnego naruszenia normy zakaeyj
prowadzenia reklamy aptek i ich dziatadop a nie od jednej z form winy w rozumieniu pragyavilnego czy
karnego. Nie mazna zapomin& tez o celu tej kary. Nie jest ona wagznie automatycznkonsekwengy
naruszenia prawa w przesa@q ma te ona oddziatywé& na zachowania w przys#ao, ,przymuszajc”
niejako do przestrzegania zakazu, o ktérym w &4 @st. 1 Prawa farmaceutycznego. Celem kary ¢iieej
jest zagwarantowanie zgodnego z prawem prowadzeragalnéci gospodarczej poleggej na prowadzeniu
apteki ogolnodogpnej. Kara pierizna stanowjca konsekwengj nieprzestrzegania zakazu prowadzenia
reklamy aptek i ich dzialaldoi ma na celu zapobieganie ewentualnym kolejnynusmemiom w tym
zakresie, dlatego zamiarem ustawodawcy byto nadeariee pienjznej, o ktérej mowa w art. 129b ust. 1
Prawa farmaceutycznego, charakteru obligatoryjnétiycie w art. 129b ust. 1 Prawa farmaceutycznego
sformutowania ,karze pieginej [...] podlega ten kto wbrew przepisom art. 94awadzi reklam apteki,
punktu aptecznego, placowki obrotu pozaaptecznegpioh dziatalnéci” zobowigzuje uprawniony organ do
natazenia takiej kary w kadym przypadku ustaleniae doszto do naruszenia tego zakazu. Organ ma jgdyni
mozliwo$¢ miarkowania wysoksei kary.

Co warte podkrdenia, obowiazek poniesienia ujemnych konsekwencji finansowyahpapetniony
delikt administracyjny jest niezaley od obowizku zaprzestania reklamy aptek (-i) i ich (jej) alalndgci.
Gdyby bowiem uzng ze kara pierizna, o ktorej mowa w 129b Prawa farmaceutycznegozenmg
wymierzona wydcznie dopoéty, dopoki naruszenie nie zostato ugeniwowczas sankcja nie bylaby ani
skuteczna, ani tym bardziej odstragezaj Wskazé trzeba,ze umorzenie pogpbowania administracyjnego w
czesci dotycace] nalaenia kary pieriznej, pomimo stwierdzenia naruszenia art. 94a ustPrawa
farmaceutycznego, prowadzitoby do skutkéw nielmgych do zaakceptowania z punktu widzenia zasad
praworzdnego pastwa, poniewa podwaatoby skuteczni@ systemu prawa (zob. w tym zakresie wyrok
Wojewddzkiego $du Administracyjnego w Warszawie z dnia 20 grud2@dl r., VIl SA/Wa 2100/11,
http://orzeczenia.nsa.gov)pl

Bioragc pod uwag:

— forme reklamy,

— okres trwania reklamy ww. apteki i jej dziatadop

— miejsce wywieszenia plakatu,

— tres¢ komunikatu zamieszczonego na plakacie,



— ze Strony powinny (obowkane §) zna obowizujace przepisy prawa, w tym ustaw Prawo
farmaceutyczne i zawarty w tym akcie normatywnyraepis stanowdcy o zakazie prowadzenia reklamy
apteki i jej dziatalnéci, i je stosowé/przestrzegs

— ze Strony nie naruszyly uprzednio przepiséw, o kthrymowa w art. 129a ust. 2 Prawa
farmaceutycznego,

stwierdzt nalery, ze nat@ona kara piegizna — w kwocie 700,00 zt — jest adekwatna do okresu,
stopnia oraz okoliczr$ai prowadzenia reklamy ww. apteki i je] dziatadno Kara w wysokéci okreslonej w
rozstrzygnégciu, w ocenie Organu, spetni takswoj skutek prewencyjny.

Kare pienizna nalery uisci¢ w terminie 7 dni od dnia uostatecznieni@ &ecyzji na konto wskazane
w rozstrzygngciu. Za uiszczenie kary pierinej $ odpowiedzialne obie strony, fj..].

Majac powyzsze na uwadze nékgo orzec, jak na wgpie.
Pouczenie:
Od niniejszej decyzji Stronie przystuguje prawo @gienia odwotania do Gtéwnego Inspektora

Farmaceutycznego, za fpednictwem Dolnélagskiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego we
Wroctawiu, w terminie 14 dni od dnia dgzenia decyzji.

Otrzymuje:
[...]



