DOLNOSL ASKI WOJEWODZKI
INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY
WE WROCLAWIU

Wroctaw, dnia 6 maja 2014 r.
WIF-WR-1.8523.34.2014

DECYZJA

Dolnoslaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny we Wroctawu

I. na podstawie art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 cezard960 r. — Kodeks pggiowania administracyjnego
(Dz.U. z 2013 r. poz. 267),

umarza posepowanie administracyjne w cesci dotyczacej nakazania [...] zaprzestania prowadzenia
reklamy apteki ogolnodostpnej o nazwie [...] i jej dziatalncci, za pomo@ mobilnej przyczepy

reklamowej, na ktorej zamieszczono nagpujacy komunikat: ,JU Z OTWARTA APTEKA [...]";

Il. na podstawie art. 129b ust. 1-2 i 4 ustawy imdhwrzénia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (Dz.U. z 2008
r. Nr 45, poz. 271 z gd. zm.), art. 104 oraz art. 107 8§ 1 i 8§ 3 Kodekssigpowania administracyjnego,

naklada kare pieniezng na [...] za prowadzenie reklamy apteki ogdlnodogpnej o nazwie [...] i jej
dziatalnosci, za pomo@ mobilnej przyczepy reklamowej, na ktérej zamieszaazno nastpujacy
komunikat: ,JU Z OTWARTA APTEKA [...]", w kwocie 950,00 zt (stownie zZotych: dziewieéset
piecdziesit), ktéra nalezy wptaci¢é na konto Wojewddzkiego Inspektoratu Farmaceutyczngo we
Wroctawiu, Pl. Powstaicow Warszawy 1, 50-153 Wroctaw, nr 37 10101674 0074122 3100 0000,

w terminie 7 dni od dnia uostatecznienia gidecyzji.

UZASADNIENIE
Dolnacslaski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny we Wroctawiismem z dnia 11 marca 2013 r.
(WIF-WR-1.8523.34.2014), na podstawie art. 61 § 40.&., zawiadomil[...] 0 wszczciu, z urzdu,
postpowania administracyjnego w przedmiocie nakazu zegtania prowadzenia reklamy apteki
ogoélnodostpnej o nazwie[...] i jej dziatalngci, za pomog mobilnej przyczepy reklamowej, na ktorej
zamieszczono nagtujacy komunikat: ,JIZ OTWARTA APTEKA [...]” — oraz natgenia kary pienizne;.
Ww. pismem, na podstawie art. 50 § 1 K.p.a.z¢akezwano Spoétkdo ziazenia wyj&nien w

zakresie olgitym przedmiotem pogpowania administracyjnego, a w szczegétmawrocono s; o:



— przestaniewszelkich dokumentéw dotyegych mobilnej przyczepy reklamowej, na ktorej
zamieszczono nagiujacy komunikat: ,JU OTWARTA APTEKA [...]";

— wskazanie, od kiedy i czy nadal prowadzona gddama ww. apteki za pomgmobilnej przyczepy
reklamowej, na ktorej zamieszczono rasfacy komunikat: ,JU OTWARTA APTEKA [...],

— wskazanie, czy mobilna przyczepada tylko po terenie [...], czy tale po terytorium innych
miejscowdci.

W toku posgpowania przed Dolnbgskim Wojewodzkim Inspektorem Farmaceutycznym we
Wroctawiu Strona przedstawita stanowiskae nie naruszyta zakazu prowadzenia reklamy aptéth i
dziatalndgci. Wskazata réwnie ze:

— nie posiada dokumentéw dotycgch mobilnej przyczepy,

— mobilna przyczepa #dzita jedynie po terenie [...] w okresie od dnia 880 2014 r. do dnia 13
lutego 2014 r.,

— zgoa na jezdzenie w ww. dniach po terenie [...] mobilnej przyczepyrazita Spotka.

Dolnacslaski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny we Wroctawpismem z dnia 15 kwietnia
2014 r. (WIF-WR-1.8523.34.2014), zawiadomit pelnamika Strony o0 zakiczeniu posipowania
wyjasniajgcego w przedmiocie nakazu zaprzestania prowadzekiamy ww. apteki i jej dzialalrgi oraz
natazenia kary pieniznej. W pémie tym poinformowano tale Stror (jej petnomocnika)ze w terminie
siedmiu dni od dnia deczenia niniejszego pisma Strona (jej petnomocnit}en- stosownie do téei art. 10
§ 1 K.p.a. — przed wydaniem decyzji administracyjmgpowiedzi€ sie co do zebranych dowodow i
materiatéw oraz zgloszonyciydan.

Strona nie skorzystala z ww. wmiovosci czynnego udziatu w prowadzonym pgmiwaniu
administracyjnym przed wydaniem niniejszej decyz;ji.

Dolnaslgski Wojewoédzki Inspektor Farmaceutyczny we Wroctawaivazyt, co nastpuje:

Zgodnie z art. 94a ust. 1 zd. pierwsze Prawa faemigicznego, zabroniona jest reklama aptek i
punktow aptecznych oraz ich dziatadnb Nie stanowi reklamy informacja o lokalizacjgodzinach pracy
apteki lub punktu aptecznego (art. 94a ust. 1 rdgid Prawa farmaceutycznego). Wojewodzki inspektor
farmaceutyczny sprawuje nadzor nad przestrzegapieapisoOw ustawy w zakresie dziatadooreklamowej
aptek, punktow aptecznych i placéwek obrotu pozaptego (art. 94a ust. 2 Prawa farmaceutycznego).
W razie stwierdzenia naruszenia przepisu ust. 1lltwojewddzki inspektor farmaceutyczny nakazuje, w
drodze decyzji, zaprzestanie prowadzenia takiéanak (art. 94a ust. 3 Prawa farmaceutycznego).

Przepis art. 94a Prawa farmaceutycznego zostatwgapony do pordku prawnego ustayz dnia
30 marca 2007 r. o zmianie ustawy — Prawo farmgcené oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U
Nr 75, poz. 492), na skutek implementacji — m.irdyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z driia 3
marca 2004 r. (2004/27/WE). Sformutowany pierwotwigego tréci zakaz dotyczyt reklamy dziatalé
aptek lub punktéw aptecznych, skierowanej do pabkg¢wiadoméci, ktéra w sposéb bezp@dni odnosi i
do produktéw leczniczych lub wyrobéw medycznych esaczonych na wykazach lekow refundowanych, lub

produktow leczniczych lub wyrobéw medycznych o nigzidlentycznej z nazgvproduktdéw leczniczych lub



wyrobéw medycznych umieszczonych na tych wykaz&shepis ten zostat jednak zmieniony z dniem 1
stycznia 2012 r. (zob. art. 60 pkt 7 ustawy z ditanaja 2011 r. o refundacji leko¥wodkow spaywczych
specjalnego przeznaczemavieniowego oraz wyroboéw medycznych; Dz. U. Nr 1@8z. 696). Obecnie, tj.
w dniu wydania niniejszej decyzji, art. 94a usPrawa farmaceutycznego stanowi — jak\wzej wskazano

— 0 zakazie reklamy aptek i punktow aptecznych achzdziatalndci. Oznacza toze zakaz ten zostat
rozszerzony w kierunku jakiejkolwiek reklamy aptpkinktéw aptecznych oraz — coime — ich dziataln€ci.
Spostrzec trzebae w aktualnym w sprawie stanie prawnym, tak sarkopjaed dniem 1 stycznia 2012 r.,
brak jest definicji reklamy apteki i jej dziataléw.

Positkupc sk definiciami reklamy zawartymi w publikacjach stowowych wskazé trzeba,ze za
reklany uwaza st kazde dziatanie mafe na celu zagleenie potencjalnych klientéw do zakupu konkretnych
towarow lub do skorzystania z oklenych ustug (npWielki Stownik Wyrazéw Obcychod red M. Baki,
wyd. PWN, Warszawa 2003).

Oznacza toze reklam apteki i jej dziatalnéci maze by kazde dziatanie skierowane do publicznej
wiadomaci, niezaleénie od sposobu i metody jego przeprowadzenia @@kow wytych do jego realizacji,
jezeli jego celem jest zwkszenie sprzeds produktow leczniczych i wyrobow medycznych ofeamych w
danej aptece/zaebenie do korzystania z ustug apteki. Reklama aptebde polegéa na dziataniu, ktére
bezpdrednio nie bdzie ,zackcat” do zakupu, ale dzie przyczynt sie do tego, aby pacjent korzystat z
ustug apteki (w przyszkai). Objcie zakazem ,kadego dziatania” wycza z tej dyspozycji tylko jeden stan
faktyczny, okrélony w zdaniu drugim ust. 1 art. 94a Prawa farmbaamego — kierowanie do publicznej
wiadomaci informacji o lokalizacji i godzinach pracy apidkb punktu aptecznego. Zakaz reklamy ma
szeroki charakter i obejmuje swym zakresemdiarodzaj reklamy, a tym tak reklang skojarzeniow czy
ukrytg. Reklama apteki i jej dzialaldo moze przyjmowa rozne formy zacbcania. 3d Najwyzszy wyrazit
stanowisko, 4: ,powszechnie przyjmuje size reklam s3 wszelkie formy przekazu, w tym tak takie, ktore
nie zawieraic w sobie elementow ocemiaych ani zackcajcych do zakupu, magjednak zosta przyjete
przez ich odbiorcéw jako zagfa do kupna. [...] Przy rozzdieniu informacji od reklamy trzeba niena
wzgledzie,ze podstawowym wyznacznikiem przekazu reklamowegorje tylko mniej lub bardziej wyfaa
zacketa do kupna towaru, ale i faktyczne intencje podmidokonugcego przekazu oraz odbiér przekazu
przez podmioty, do ktérych jest kierowany. Wypowiegst reklam, gdy nad warstw informacyjr
przewaa zackta do nabycia towaru — taki cel pgmyieca nadawcy wypowiedzi i tak odbieragrzecetny
odbiorca, do ktérego zostata skierowana. Wszelioenpcje, w tym cenowegseklamy towaru i firmy, ktéra
ich dokonuje. Nie & natomiast reklag m.in. listy cenowe, ktére zawiegajedynie informagj o cenach
towarow lub ustug i g publikowane wydcznie po to, by podado publicznej wiadomiei ceny okrélonych
produktow” (wyrok Sdu Najwyzszego z dnia 2 gdziernika 2007 r., Il CSK 289/07, Lex nr 307127).

Przechodgc do realiéw rozpatrywanej sprawy stwiekdnalery, ze jezdzenie mobilnej przyczepy,
na ktorej zamieszczono nastijacy komunikat: ,J0 OTWARTA APTEKA [...]", po terenie [...] w okresie
od dnia 3 lutego 2014 r. do dnia 13 lutego 2014stanowito niedozwolan reklane ww. apteki i jej

dziatalngci, gdyz — w ocenie organu — miato to przygig¢ konsumentéw (pacjentéw) do tej apteki, po to by



skorzystali oni z jej ustug. Dziatania te miaty celu naktonienie do odwiedzenia apteki. Mobilnaypeepa
reklamowa jest form reklamy mobilnej. Reklama mobilna nie tylko zwrata siebie uwagpotencjalnego
klienta, ale take wzbudza jego ciekaw® i zainteresowanie, zapada w paéni Zdecydowas zalet
przyczepy reklamowej jest jej mobiléig gdyz w ciagu jednego dnia me dotrzé do wielu miejsc na terenie
danego miasta. Przyczepy reklamowe porusz po ustalonych trasach i godzinach zdkoscia
pozwalajca na odczytanie zamieszczonych na nich informacgyézepa reklamowadzy w sobie zalety
wielu znanych form reklamy: niski koszt dotarcia adbiorcy, mae w dowolnej chwili poruszasie lub
zmieni& lokalizacg, stanowi skuteczny sposob zdystansowania konkjirdatwo zapada w pamd i
utrwala wizerunek podmiotu reklamowanego, krotkasprzygotowania i realizacji, szybka zmianadire
reklamowych, skutki dziatania reklamy mobilnej sauwaalne juz w niedlugim okresie czasu. Mobilna
przyczepa reklamowa jest zatem skutecznym i niedrogposobem na dotarcie begpminio do
zainteresowanych osob.

Powyzsze pozwala na stwierdzenie, gmjna uwadze zebrany material dowodowg, Strona
naruszyta zakaz reklamy aptek i ich dziatdmoTaky konstatagj, zdaniem Organu, uzasadgidgktyczne
intencje podmiotu dokonagego przekazu oraz odbidr przekazu przez podmdmyktérych byt kierowany,
atake treé¢ komunikatu: ,J@ OTWARTA APTEKA [...]” i spos6b jego rozpowszechnian{mobilna
przyczepa reklamowa). Ww. komunikat nie stanowik@y informacji o lokalizacji apteki. Przypomnienia
wymaga,ze zezwolenie na prowadzenie ww. apteki wydano dBidistopada 2013 r., a mobilna przyczepa
jezdzita po terenie [...] w okresie od dnia 3 lutego 201do dnia 13 lutego 2014 r. W tym korgeie warto
jeszcze dodg ze powysze stanowisko potwierdza tak fakt, farmaceuci z terenu [...] przekazali
Dolnaslgskiemu Wojewddzkiemu Inspektorowi Farmaceutycznesau Wroctawiu informagi o mobilnej
przyczepie oraz zeigia wraz ze wskazanierze — w ich ocenie (odbiorze) — jest to reklama wptehi.

Organ, w zwazku z informacj przekazam przez Strog, ze mobilna przyczepa jdzita do dnia 13
lutego 2014 r., postanowit — uwzdhiajc okoliczndci tej sprawy — umorzypostpowanie administracyjne
w czesci dotycacej nakazania Spoétce zaprzestania prowadzeniamgkbav. apteki i jej dziatalnai (pkt |
rozstrzygngcia), gdy: nie mana nakazé zaprzestania prowadzenia reklamy ww. apteki idgptalngci,
jesli Strona sama zaprzestata prowadzenia takiej meklarzed wydaniem decyzji przez Organ.

Wedtug art. 129b ust. 1 Prawa farmaceutyczneggekpren¢znej w wysokaéci do 50000 ztotych
podlega ten kto wbrew przepisom art. 94a prowadkiane apteki, punktu aptecznego, placéwki obrotu
pozaaptecznego oraz ich dziatacio Karg pienizng, okreslong w ust. 1, naklada wojewodzki inspektor
farmaceutyczny w drodze decyzji (art. 129b ustr@aR farmaceutycznego). Przy ustalaniu wysok&ary
uwzgkdnia s¢ w szczegdlnéci okres, stopig oraz okolicznéci naruszenia przepisOw ustawy, azak
uprzednie naruszenie przepiséw (art. 129b ustav®ifarmaceutycznego). Oznaczaz® wymiar kary jest
scisle uzaleniony od ustalg faktycznych zwizanych z naruszeniem zakazu reklamy apteki i jigitalncsci;
jest bezpérednp konsekwengj tych ustalé. Kary pienézne uiszcza siw terminie 7 dni od dnia, w ktérym

decyzja stala siostateczna. Od kary pietnej nieuiszczonej w terminie nalicza sidsetki ustawowe (art.



129b ust. 4 Prawa farmaceutycznego). Egzekucja pigryeznej wraz z odsetkami za zwipkastpuje w
trybie przepiséw o pogbowaniu egzekucyjnym w administracji (art. 129h 6dPrawa farmaceutycznego).

Kara piengzna, o ktérej mowa w art. 129b ust. 1 Prawa farmgoeunego, jest sankg
administracyjp za popetnienie deliktu administracyjnego, a zakana ta jest wynikiem nielegalnych dziata
Odpowiedzialné¢ zagrazona kag pienkzng jest tzw. odpowiedzialrégig obiektywry, a nie na zasadzie winy.
Innymi stowy, odpowiedzialnd ta uzaleéniona jest od obiektywnego naruszenia normy zakaeyj
prowadzenia reklamy aptek i ich dziatadop a nie od jednej z form winy w rozumieniu pragyavilnego czy
karnego. Nie mzna zapomin& tez o celu tej kary. Nie jest ona wagznie automatycznkonsekwengy
naruszenia prawa w przesa@q ma te ona oddziatywé& na zachowania w przys#ao, ,przymuszajc”
niejako do przestrzegania zakazu, o ktérym w &4 @st. 1 Prawa farmaceutycznego. Celem kary ¢iieej
jest zagwarantowanie zgodnego z prawem prowadzeragalnéci gospodarczej poleggjej na prowadzeniu
apteki ogolnodogpnej. Kara pierizna stanowjca konsekwengj nieprzestrzegania zakazu prowadzenia
reklamy aptek i ich dziataldoi ma na celu zapobieganie ewentualnym kolejnynusmeniom w tym
zakresie, dlatego zamiarem ustawodawcy byto nadeanize piergznej, o ktérej mowa w art. 129b ust. 1
Prawa farmaceutycznego, charakteru obligatoryjnétiycie w art. 129b ust. 1 Prawa farmaceutycznego
sformutowania ,karze pieginej [...] podlega ten kto wbrew przepisom art. 94awadzi reklam apteki,
punktu aptecznego, placowki obrotu pozaaptecznegpioh dziatalnéci” zobowigzuje uprawniony organ do
natazenia takiej kary w kadym przypadku ustaleniae doszto do naruszenia tego zakazu. Organ ma jgdyni
mozliwo$¢ miarkowania wysoksei kary.

Co warte podkrdenia, obowiazek poniesienia ujemnych konsekwencji finansowyahpapetniony
delikt administracyjny jest niezaley od obowizku zaprzestania reklamy aptek (-i) i ich (jej) alalndgci.
Gdyby bowiem uzng ze kara pienizna, o ktérej mowa w 129b Prawa farmaceutycznegozemmg
wymierzona wydcznie dopoéty, dopdki naruszenie nie zostato ugeniwéwczas sankcja nie bylaby ani
skuteczna, ani tym bardziej odstragzaj Wskazé trzeba,ze umorzenie pogpbowania administracyjnego w
czesci dotycace] nalagenia kary pieriznej, pomimo stwierdzenia naruszenia art. 94a ustPrawa
farmaceutycznego, prowadzitoby do skutkéw nielmgych do zaakceptowania z punktu widzenia zasad
praworzdnego pastwa, poniewa podwaatoby skuteczni@ systemu prawa (zob. w tym zakresie wyrok
Wojewddzkiego $du Administracyjnego w Warszawie z dnia 20 grudd@dl r., VIl SA/Wa 2100/11,
http://orzeczenia.nsa.gov)pl

Umorzenie pogpowania administracyjnego w @zi dotycacej nakazania Spoéice zaprzestania
prowadzenia reklamy, mgj na uwadze powgze, nie stoi zatem na przeszkodzie feau na Strog kary
pieniznej za prowadzenie reklamy. W tym miejscu wskazaeba,ze Wojewddzki §d Administracyjny w
Warszawie, wyrokiem z dnia 27 czerwca 2013 r., YW\8a 456/13, oddalit skargna decyzj Gtéwnego
Inspektora Farmaceutycznego utrzygegj w mocy decyzj organu pierwszej instanciji, kidrumorzono
postpowanie w sprawie naruszenia art. 94a ust. 1 Pfawaaceutycznego i jednocree nalaono kae
pieniezna.

Biorac pod uwag:



— okres trwania reklamy ww. apteki i jej dziatadop

— teren, na ktérym prowadzono rekkgm

— forme reklamy — uwzgldniajgc jej istot, cele i zalety,

— ze Strona powinna (obowdana jest) znaobowizujagce przepisy prawa, w tym ustaw Prawo
farmaceutyczne i zawarty w tym akcie normatywnyraepis stanowdcy o zakazie prowadzenia reklamy
apteki i jej dziatalnéci, i je stosowé/przestrzegs

— ze Spoétka nie naruszyta uprzednio przepiséw, o kftorynowa w art. 129a ust. 2 Prawa
farmaceutycznego,

stwierdzt nalery, ze nat@ona kara piegizna — w kwocie 950,00 zt — jest adekwatna do okresu,
stopnia oraz okoliczrsei prowadzenia reklamy ww. aptek. Kara w wysakookrelonej w pkt. I
rozstrzygngcia, w ocenie Organu, spetni takswoj skutek prewencyjny.

Kare pienizna nalery uisci¢ w terminie 7 dni od dnia uostatecznieni@ &ecyzji na konto wskazane
w pkt. Il rozstrzygngcia.

Majac powyzsze na uwadze nékgo orzec, jak na wgbie.
Pouczenie:
Od niniejszej decyzji Stronie przystuguje prawo @gienia odwotania do Gldwnego Inspektora

Farmaceutycznego, za fpednictwem Dolnélgskiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego we
Wroctawiu, w terminie 14 dni od dnia dgzenia decyzji.

Otrzymuje:
[...]



