DOLNOSL ASKI WOJEWODZKI
INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY
WE WROCLAWIU

Wroctaw, dnia 29 stycznia 2014 r.
WIF-WR-1.8523.19.2012

DECYZJA

Dolnoslaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny we Wroctawi

I. na podstawie art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 cezard960 r. — Kodeks pggiowania administracyjnego
(Dz.U. z 2013 r. poz. 267),

umarza posepowanie administracyjne w cesci dotyczacej nakazania [...] zaprzestania prowadzenia

reklamy apteki pod nazwg [...]w [...] przy [...];

Il. na podstawie art. 129b ust. 1-2 i 4 ustawy i|mdhwrzénia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (Dz.U. z 2008
r. Nr 45, poz. 271 z gd. zm.), art. 104 oraz art. 107 § 1 i 8§ 3 Kodekssigpowania administracyjnego,

naklada kare pieniezng na [...] za prowadzenie reklamy apteki pod naze [...] w [...] przy [...] i jej
dziatalnosci — za pomog miesiecznika [...] —w kwocie 2500,00 zi (stownie ziotycliwa tysigce pieéset),
ktéra nalezy wptaci¢é na konto Wojewodzkiego Inspektoratu Farmaceutyczngo we Wroctawiu, Pl.
Powstaicow Warszawy 1, 50-153 Wroctaw, nr 37 10101674 004022 3100 0000, w terminie 7 dni od

dnia uostatecznienia si decyzji.

UZASADNIENIE

Gitowny Inspektor farmaceutyczny, decyzg dnia 31 sierpnia 2012 f...], uchylit decyzg
Dolnacslaskiego Wojewddzkiego Inspektora FarmaceutycznegoNkectawiu z dnia 4 lipca 2012 r. (WIF-
WR-1.8523.19.2012), ktgrnakazand...] prowadzenia reklamy apteki i jej dziatafedoraz nataono kare
pienizng. W uzasadnieniu decyzji organ #sgego stopnia wskazat: ,podstauchylenia zaskaonej decyzji
jest brak dowodow na ta; ceny produktéw leczniczych przedstawione w gazetdemiaty zwigzek z oferg
cenowy tych produktéw w aptede..]. [...] Organ pierwszej instancji ponownie rozpagougpravg¢ powinien
zatem zbada czy oferta cenowa produktéw leczniczych przedstaai w gazetce[...] znajduje
odzwierciedlenie w ofercie cenowej przedmiotowep&{.

W toku ponownie przeprowadzonego ppstwania Dolnélaski Wojewodzki Inspektor

Farmaceutyczny we Wroctawiu, maj na wzgédzie uwagi poczynione przez organ asyego stopnia,



zwrdcit sk do Stron przede wszystkim o wskazanie dnia, wykidnasgpito rozwigzanie umowy wynajmu
powierzchni z dnia 30 grudnia 2011 r. pediy [...] z siedzilh w [...] a[...], a take — o przestanie
mieskcznikéw pt. [...] eksponowanych w przedmiotowej aptece od dnia tzetg 2012 r. do dnia
rozwigzania umowy wynajmu powierzchni z dnia 30 grudrGd2r. pomgdzy|[...] z siedzi w...] a[...]
oraz w niej dystrybuowanych.

Do kierownika przedmiotowej apteki, na podstawie 30 § 1 K.p.a. i § 14 rozpa@zenia z dnia 18
pazdziernika 2002 r. Ministra Zdrowia w sprawie podgbavych warunkéw prowadzenia apteki (Dz.U. Nr
187, poz. 1565 z @h. zm.), zwrécono giza o przestanie wydrukow dotygeych wszystkich dziennych
sprzeday w ww. aptece nagpujacych produktow umieszczonych w gazetkéch:

— Pyralgina Sprint 500mg x 6 saszetek — za mgesistycz&, marzec, kwieci® maj, czerwiec,
sierpier 2012 r.,

— Dexapico syrop — za migske: stycze, luty, marzec, kwiecig maj 2012 r.

— Lakcid x 10amputek — za migse: styczé, marzec, maj 2012 r.,

— Rutinoscorbin x 90 tabletek — za migsiluty 2012 r.,

— Otrivin 0,1% aerozol do nosa a 10ml — za miegiwiecier 2012 r.,

— Venorutorzel a 40g — za mieste: czerwiec, sierpie2012 r.,

— Claritine Active x 6 tabletek o przedhnym dziataniu — za miegi: czerwiec 2012 r.,

— Valused x 30 kapsutek — za migsilipiec 2012 r.,

— Aspargin x 50 tabletek — za migsiipiec 2012 r.,

— Alerzina 10mg x 10 tabletek — za migsilipiec 2012 r.,

— Scorbolamid x 20 deatek — za miesc: luty 2012 r.

Dolncslgski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny we Wroctawpismem z dnia 11 grudnia
2013 r. (WIF-WR-1.8523.19.2012), zawiadomit Stromy zaka@czeniu postpowania wyjdniajgcego w
przedmiocie administracyjnym w przedmiocie nakaaprzestania reklamy apteki pod nazjw.] w...]
przy|[...] i jej dziataIndci oraz natéenia kary pieriznej. W pgmie tym poinformowano tale Strony,ze w
terminie siedmiu dni od dnia dgizenia niniejszego pisma Strona (jej przedstawloielpetnomocnik) maze
— stosownie do téei art. 10 § 1 K.p.a. — przed wydaniem decyzji adstiacyjnej wypowiedzie sic co do
zebranych dowodow i materiatéw oraz zgtoszongden.

Strony nie skorzystaly z ww. milbwosci czynnego udzialu w prowadzonym pgsiwaniu
administracyjnym przed wydaniem niniejszej decyZfrony miaty zatem mitiwos¢ zapoznania giaktami
sprawy, w tym z materialem przestanym Organowi prizierownika ww. apteki, na podstawie art. 50 § 1
K.p.a. i 8§ 14 rozpogdzenia w sprawie podstawowych warunkéw prowadzapiaki.

Dolnaslgski Wojewoédzki Inspektor Farmaceutyczny we Wroctawaivazyt, co nastpuje:

Zgodnie z art. 94a ust. 1 zd. pierwsze Prawa fagmigcznego, zabroniona jest reklama aptek i
punktéw aptecznych oraz ich dziatadnb Nie stanowi reklamy informacja o lokalizacjgbdzinach pracy
apteki lub punktu aptecznego (art. 94a ust. 1 rdgid Prawa farmaceutycznego). Wojewddzki inspektor

farmaceutyczny sprawuje nadzor nad przestrzegapieapiséw ustawy w zakresie dziataloioreklamowej



aptek, punktow aptecznych i placowek obrotu pozsaptego (art. 94a ust. 2 Prawa farmaceutycznego).
W razie stwierdzenia naruszenia przepisu ust. 1ltwojewddzki inspektor farmaceutyczny nakazuje, w
drodze decyzji, zaprzestanie prowadzenia takiéanak (art. 94a ust. 3 Prawa farmaceutycznego).

Przepis art. 94a Prawa farmaceutycznego zostatwgatpony do pordku prawnego ustayz dnia
30 marca 2007 r. 0 zmianie ustawy — Prawo farmgcené oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U
Nr 75, poz. 492), na skutek implementacji — m.idyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z driia 3
marca 2004 r. (2004/27/WE). Sformutowany pierwotwigego tréci zakaz dotyczyt reklamy dziatalfm
aptek lub punktéw aptecznych, skierowanej do pabb¢wiadoméci, ktéra w sposéb bezp@dni odnosi si
do produktow leczniczych lub wyrobow medycznych esaczonych na wykazach lekow refundowanych, lub
produktow leczniczych lub wyroboéw medycznych o nigzidentycznej z nazgvproduktow leczniczych lub
wyrobéw medycznych umieszczonych na tych wykaz&stepis ten zostat jednak zmieniony z dniem 1
stycznia 2012 r. (zob. art. 60 pkt 7 ustawy z difamaja 2011 r. o refundacji lekdwrpdkow spaywczych
specjalnego przeznaczemgvieniowego oraz wyrobéw medycznych; Dz. U. Nr 1@az. 696). Obecnie, tj.
w dniu wydania niniejszej decyzji, art. 94a usPrawa farmaceutycznego stanowi — jak\yzej wskazano
— 0 zakazie reklamy aptek i punktow aptecznych achzdziatalndci. Oznacza toze zakaz ten zostat
rozszerzony w kierunku jakiejkolwiek reklamy aptplanktéw aptecznych oraz — coama — ich dziatalngi.
Spostrzec trzebae w aktualnym w sprawie stanie prawnym, tak sarkgpjaed dniem 1 stycznia 2012 r.,
brak jest definicji reklamy apteki i jej dziataléw.

Positkupc sk definicjami reklamy zawartymi w publikacjach stakowych wskaza trzeba,ze za
reklame uwaza sk kazde dziatanie mage na celu zaelzenie potencjalnych klientéw do zakupu konkretnych
towarow lub do skorzystania z oklenych ustug (npWielki Stownik Wyrazéw Obcychod red M. Baki,
wyd. PWN, Warszawa 2003).

Oznacza toze reklam apteki i jej dziatalnéci maze by kazde dziatanie skierowane do publicznej
wiadomaci, niezaleénie od sposobu i metody jego przeprowadzenia @@dkow wytych do jego realizacji,
jezeli jego celem jest zwkszenie sprzeds produktéw leczniczych i wyrob6éw medycznych ofeemych w
danej aptece. Ofgjie zakazem ,kadego dziatania” wylcza z tej dyspozycji tylko jeden stan faktyczny,
okreslony w zdaniu drugim ust. 1 art. 94a Prawa farmge=mego — kierowanie do publicznej wiadaitio
informacji o lokalizacji i godzinach pracy aptekbl punktu aptecznego. Innymi stowy, rektadriatalngci
apteki lpdzie wkc zamiar przycigniccia potencjalnych klientbw do dokonania zakupu tcwma
sprzedawanych w apteceadSNajwyzszy wyrazit stanowiskozi ,powszechnie przyjmuje gize reklam sa
wszelkie formy przekazu, w tym tak takie, ktore nie zawiergj w sobie elementéw ocenjaych ani
zaclkecajgcych do zakupu, magednak zostaprzyjete przez ich odbiorcow jako zagh do kupna. [...] Przy
rozr&nieniu informacji od reklamy trzeba ndiga wzgédzie, ze podstawowym wyznacznikiem przekazu
reklamowego jest nie tylko mniej lub bardziej wgma zachta do kupna towaru, ale i faktyczne intencje
podmiotu dokonujcego przekazu oraz odbior przekazu przez podmidty, ktérych jest kierowany.
Wypowied: jest reklam, gdy nad warstw informacyjra przewaa zackta do nabycia towaru — taki cel

przyswieca nadawcy wypowiedzi i tak odbiera przecetny odbiorca, do ktérego zostata skierowana.



Wszelkie promaocje, w tym cenowey, ieklamy towaru i firmy, ktéra ich dokonuje. Nig :iatomiast reklam
m.in. listy cenowe, ktore zawiegajedynie informag o cenach towaréw lub ustug B gublikowane
wytgcznie po to, by poda do publicznej wiadom@i ceny okrélonych produktow” (wyrok &du
Najwyzszego z dnia 2 gdziernika 2007 r., Il CSK 289/07, Lex nr 307127).

Reklama apteki i jej dziataldoi moze przyjmowa rézne formy zachbcania: poprzez ulotki, foldery,
plakaty, czy gazetki temu shce.

Kwestiy najistotniejsz dla zatatwienia niniejszej sprawy jest stwierdegrizy reklamowano za
pomoa& mieskcznika [...] ww. aptek i jej dziatalnge.

W ocenie Organu zebrany materiat dowodowy pozwalatwierdzenieze Strony naruszyly zakaz
reklamy apteki i jej dziatalriei.

Umieszczona w miegtznikach[...] z miesecy: styczé 2012 r.-lipiec 2012 r., czyli z okresu
obowigzywania umowy porgdzy [...] z siedzila w [...] a[...], wizualizacja okréonych produktéw ze
wskazanymi cenami (wskazanie nowej ceny i przdénge starej) sugerujege w aptece dogpne § one po
cenie obnionej, z& wizualizacja produktow stanowi dodatkowo elememizypywnie wartdéciujacy.
Miesieczniki te niewdtpliwie zaclecaly do zakupu produktéw w konkretnej aptece; ri@nawily one
neutralnej informacji. Nie ma znaczenia okolic&hoiz w treici miesecznikow brak jest odniesienia do
nazwy przedmiotowe] apteki i jej adresu, gdyystarczajcym jest po pierwsze, tee w aptece tej, do ktorej
moze wegé kazdy, kolportowano ww. miestzniki (a take poza aptefy, a po drugie, ceny wybranych
produktow, o ktorych mowa wej, w wiekszaci przypadkéw mialy odzwierciedlenie w ofercie cemp
apteki (mag z nig zwigzek):

— Pyralgina Sprint 500mg x 6 saszetek — kwigcieaj, czerwiec 2012 r.,

— Dexapico syrop — stycagluty, kwiecier, maj 2012 r.

— Lakcid x 10amputek — stycaemarzec, maj 2012 r.,

— Rutinoscorbin x 90 tabletek — luty 2012 r.,

— Otrivin 0,1% aerozol do nosa a 10ml — kwiéc2©12 r.,

— Claritine Active x 6 tabletek o przedhnym dziataniu — czerwiec 2012 .,

— Valused x 30 kapsutek — lipiec 2012 r.,

— Aspargin x 50 tabletek — lipiec 2012 r.,

— Alerzina 10mg x 10 tabletek — lipiec 2012 r.,

— Scorbolamid x 20 deatek — luty 2012 r.

Zdaniem Organu, dla przetmego klienta apteki ww. miegizniki, ktére znajdowat w
przedmiotowej aptece, stanowity reklartej apteki i jej dziatalngci. Podkrélenia wymaga,ze Strony
udostpnity podmiotowi trzeciemu witry) drzwi wegciowe dla klientdw apteki, miejsce przy stanowisku
kasowym i inm powierzchn¢ wewnstrz apteki dla eksponowania materialtdw wydawnictwab. umowe
wynajmu powierzchni z dnia 30 grudnia 2011 r.).

Organ, w zwizku z zaprzestaniem prowadzenia reklamy ww. agtédj dziatalngci, postanowit

jednak umorzy postpowanie administracyjne w ¢xi dotyczcej nakazania Stronom zaprzestania



prowadzenia reklamy ww. apteki i jej dziatadob (pkt | rozstrzygngcia), gdy: nie mana nakaza
zaprzestania prowadzenia reklamy ww. apteki i gpidindgci, jesli Strony same zaprzestaly prowadzenia
takiej reklamy przed wydaniem decyzji przez Orgdaprzestanie prowadzenia reklamy czyni niniejsze
postpowanie administracyjne w ¢xi ,nakazowej” bezprzedmiotowym.

Wedtug art. 129b ust. 1 Prawa farmaceutyczneg@ekprenéznej w wysokaéci do 50000 ziotych
podlega ten kto wbrew przepisom art. 94a prowadkiane apteki, punktu aptecznego, placéwki obrotu
pozaaptecznego oraz ich dziatacio Karg pienizng, okreslong w ust. 1, naklada wojewodzki inspektor
farmaceutyczny w drodze decyzji (art. 129b ustr@aR farmaceutycznego). Przy ustalaniu wysok&ary
uwzgkdnia s¢ w szczegdlnéci okres, stopig oraz okolicznéci naruszenia przepisOw ustawy, azak
uprzednie naruszenie przepiséw (art. 129b ustagv&ifarmaceutycznego). Oznaczaz® wymiar kary jest
scisle uzaleniony od ustaté faktycznych zwizanych z naruszeniem zakazu reklamy apteki i jegtancici;
jest bezpé&redni konsekweng tych ustalé. Kary piengzne uiszcza giw terminie 7 dni od dnia, w ktérym
decyzja stala siostateczna. Od kary pietanej nieuiszczonej w terminie nalicza; sidsetki ustawowe (art.
129b ust. 4 Prawa farmaceutycznego). Egzekucja pigrycznej wraz z odsetkami za zwiplhastpuje w
trybie przepiséw o pogbowaniu egzekucyjnym w administracji (art. 129h 6dPrawa farmaceutycznego).

Kara piengzna, o ktérej mowa w art. 129b ust. 1 Prawa farmgoeunego, jest sankg
administracyjp za popetnienie deliktu administracyjnego, a zakana ta jest wynikiem nielegalnych dziata
Odpowiedzialné¢ zagrazona kag pienkzng jest tzw. odpowiedzialrégig obiektywry, a nie na zasadzie winy.
Innymi stowy, odpowiedzialnd ta uzaleniona jest od obiektywnego naruszenia normy zakaejj
prowadzenia reklamy aptek i ich dziatadoi a nie od jednej z form winy w rozumieniu pragyavilnego czy
karnego. Nie m&zna zapominatez o celu tej kary. Nie jest ona wagiznie automatycznkonsekwengj
naruszenia prawa w przesg#g ma te ona oddzialyw& na zachowania w przys#m, ,przymuszajc”
niejako do przestrzegania zakazu, o ktéorym w & @st. 1 Prawa farmaceutycznego. Celem kary ¢rieej
jest zagwarantowanie zgodnego z prawem prowadzeragalndgci gospodarczej poleggjej na prowadzeniu
apteki ogolnodogpnej. Kara pierizna stanowjca konsekwengj nieprzestrzegania zakazu prowadzenia
reklamy aptek i ich dziataldoi ma na celu zapobieganie ewentualnym kolejnynusmemiom w tym
zakresie, dlatego zamiarem ustawodawcy byto nadearize pienjznej, o ktérej mowa w art. 129b ust. 1
Prawa farmaceutycznego, charakteru obligatoryjnétiycie w art. 129b ust. 1 Prawa farmaceutycznego
sformutowania ,karze pieainej [...] podlega ten kto wbrew przepisom art. 94awadzi reklam apteki,
punktu aptecznego, placéwki obrotu pozaaptecznegpioh dziatalnéci” zobowiazuje uprawniony organ do
natazenia takiej kary w kadym przypadku ustaleniae doszto do naruszenia tego zakazu. Organ ma gdyni
mozliwos¢ miarkowania wysoki kary.

Co warte podkrdenia, obowiazek poniesienia ujemnych konsekwencji finansowyahpapetniony
delikt administracyjny jest niezaley od obowizku zaprzestania reklamy aptek (-i) i ich (jej) aalndci.
Gdyby bowiem uzng ze kara pienizna, o ktérej] mowa w 129b Prawa farmaceutycznegozemmg
wymierzona wydcznie dopoéty, dopdki naruszenie nie zostato ugeniwéwczas sankcja nie bytaby ani

skuteczna, ani tym bardziej odstrageaj Wskazéa trzeba,ze umorzenie pogbowania administracyjnego w



cze$ci dotycacej nalaenia kary pieriznej, pomimo stwierdzenia naruszenia art. 94a ustPrawa
farmaceutycznego, prowadzitoby do skutkéw nielimo/ch do zaakceptowania z punktu widzenia zasad
praworzdnego pastwa, poniewa podwaatoby skuteczn& systemu prawa (zob. w tym zakresie wyrok
Wojewodzkiego du Administracyjnego w Warszawie z dnia 20 grud2édl r., VII SA/Wa 2100/11,
http://orzeczenia.nsa.gov)pl

Umorzenie pogpowania administracyjnego w @i dotyczcej nakazania Stronom zaprzestania
prowadzenia reklamy ww. apteki i jej dziatadop mapc na uwadze powigze, nie stoi zatem na
przeszkodzie naf@niu na Strog kary piengznej za prowadzenie reklamy ww. apteki i je] dziaéati. W
tym miejscu wskazatrzeba jeszczee Wojewddzki §d Administracyjny w Warszawie, wyrokiem z dnia 27
czerwca 2013r., VI SA/Wa 456/13, oddalit skanga decyzj Gtébwnego Inspektora Farmaceutycznego
utrzymupca w mocy decyzj organu pierwszej instancji, kibumorzono pogpowanie w sprawie naruszenia
art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego i jedrimnez@ataono kag pienizna.

Biorac pod uwag:

— Strony — jako podmioty, ktore uzyskaly zezwolemia prowadzenie ww. apteki — powinny
(obowigzane §) zna obowizujace przepisy prawa, w tym ustaw Prawo Farmaceutyczne i zawarty w tym
akcie normatywnym przepis stan@ey o zakazie prowadzenia reklamy apteki i jej ddradsci, i je
stosowé/przestrzegg

— forme reklamy,

— okres trwania reklamy apteki i jej dziatasnb— od stycznia 2012 r. do lipca 2012 r.,

— ze Strony nie naruszyly uprzednio przepiséw, o kthrymowa w art. 129a ust. 2 Prawa
farmaceutycznego,

stwierdzt nalery, ze nalgona kara pierizna — w kwocie 2500,00 zt — jest adekwatna do okresu
stopnia oraz okoliczrigi prowadzenia reklamy ww. apteki i jej dziatadnb Kara w wysokéci okreslonej w
pkt. Il rozstrzygngcia, w ocenie Organu, spetni takswoj skutek prewencyjny.

Kare pienizna nalery uiscic w terminie 7 dni od dnia uostatecznieni@ &ecyzji na konto wskazane
w pkt. Il rozstrzygngcia. Za uiszczenie kary piexnej $ odpowiedzialne obie strony, {j...] (zob. w tym
kontelécie wyrok Naczelnego g8lu Administracyjnego z dnia 15 maja 2013 r., Il GS386/12,
http://orzeczenia.nsa.gov)pl

Majac powyzsze na uwadze nékgo orzec, jak na wgpie.
Pouczenie:
Od niniejszej decyzji stronie przystuguje prawo egienia odwotania do Gltéwnego Inspektora

Farmaceutycznego, za gpednictwem Dolnélagskiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego we
Wroctawiu, w terminie 14 dni od dnia dgzenia decyzji.

Otrzymuije:
[...]



