DOLNOSL ASKI WOJEWODZKI
INSPEKTOR FARMACEUTYCZNY
WE WROCLAWIU

Wroctaw, dnia 10 grudnia 2013r.

WIF-WR-1.8523.55.2012

DECYZJA

Dolnaslgski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny na podstawi

l. art. 105 81 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. dd&ks posgpowania administracyjnego (Dz.U. z
2013 r. poz. 267),

umarza pogpowanie administracyjne w ¢exi dotyczcej nakazania przedsiorcy: [...]
zaprzestania prowadzenia reklamy apteki ogélnegasf o nazwie: [...] polzonej [...] przy [...] i
jej dziatalndci — polegajcej na umieszczeniu w witrynie lokalu apteki plakattreci: [...]”

II. art. 129b ust. 1, 2 i 4 ustawy z dnia 6 wirda 2001r. — Prawo farmaceutyczne (Dz.U. z 2008 .
45, poz. 271 z pdn. zm.), art.104 oraz art.1078 1 i § 3 Kodeksu gpmstania administracyjnego,
naktada kay pienigzng na : [...] za prowadzenie reklamy apteki ogélnogimsej o nazwie [...]
potozonej [...] przy [...] i jej dziatalnéci, polegaacej na umieszczeniu w witrynie lokalu apteki
plakatu o tréci: [...], w kwocie 2000,00zt (stownie: dwa tyse ztotych), ktés naley wptaci na
konto Wojewdodzkiego Inspektoratu FarmaceutycznegoNvoctawiu, Pl. Powsteeow Warszawy 1,
50-153 Wroctaw, nr: 37 10101674 0070 4122 310@M000 terminie 7 dni od dnia uostatecznienia

sie decyzji.

Uzasadnienie

Do Wojewddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego wectwiu w dniu 1.03.2012r. wplgio
pismo dotyczce zagcia stanowiska w sprawie naliczania punktow nackkjalnosciowg o nazwie
[...] waptece [...] potaonej [...] przy [...].

(Dowadd: pismo z dnia 29.02.2012r z apteki 0 nagwi¢ potozonej [...])

W dniu 5.04.2012r. inspektor farmaceutyczny dokdusiracji lokalu apteki [...] potzonej [...] przy
[...]. Stwierdzonoze w witrynie okiennej lokalu apteki, od strony pl.], gdzie znajduje siwejscie
do izby ekspedycyjnej umieszczony jest plakat dgpagcej treci: [...] (Dowod: notatka sttbowa z
dnia 5.04.2012r wraz dokumentaedjcciows)

Z tych te wzgledébw DWIF zawiadomieniem z dnia 10.04.2012r wsgkcpostpowanie



administracyjne w sprawie prowadzenia przez aptekiedozwolonej reklamy apteki
0 nazwie: [...] pot@onej [...] przy [...] i je] dziatalnéci polegajcej na umieszczeniu w witrynie
lokalu apteki plakatu o téei: [...].
(Dowéd:  zawiadomienie  znak  WIF-WR-1.8523.55.2012 znia 10.04.2012r wraz
z potwierdzeniem odbioru z dna0#.2012r

Dnia 16.04.2012r strona Zigta wyjasnienie w sprawie podnosz, iz ,plakat kpdacy przedmiotem
postpowania pozostat na witrynie przez niedopatrzerzesiat ju czzsciowo usungty niezwtocznie
po otrzymaniu przez spaikzawiadomienia o wszgeiu postpowania administracyjnego”.
(Dowdd pismo strony z dnia 16.04.2012r.)
Dnia 26.04.2012r Inspektor farmaceutyczny dokomatqwne] lustracji dziatalri@i apteki pod ktem
reklamy stanowgcej przedmiot WSzgzego posipowania administracyjnego,
w wyniku czego stwierdzit, ze plakat informujcy o programie [...] nadal widnieje
w witrynie okiennej jednak usuto z niego napis ,Apteka”.
(Dowaod: notatka stthowa z dnia 26.04.2012r.)
Dnia 30.04.2012r. Dolrstgski Wojewoddzki Inspektor Farmaceutyczny we  Wroctawi
w zwigzku z tocacym sk postpowaniem wezwat kierownika apteki [...] do zémia wyja@nien w
przedmiotowej sprawie. Pismo zostalo skierowangetao wiadoméci strony.
(Dowdd: Pismo znak WIF-WR-1.8523.55.2012 z dnia032012r. wraz z potwierdzeniem

odbioru z dnia 4.05.2012r przez aptaiaz z dnia 9.05.2012r. przez skpn
Kierownik apteki pismem z dnia 11.05.2012r. poinfowat,ze od 1 stycznia 2012r. program [...] nie
obejmuje sprzeda prowadzonej przez aptgk
(Dowdd: pismo kierownika apteki z dnia 11.05.2012r.
Dnia 17.05.2012r. DWIF na podstawie art.1081 KPAviadomit strog o zamiarze zakwzenia
prowadzonego pogbowania wszagego dnia 10.04.2012r .- w sprawie niedozwolonédqlamy
prowadzonej przez aptek...] potozonej [...] przy [...]. W zawiadomieniu poinformowanaate o
mozliwosci wypowiedzenia gico do zebranego materiatu dowodowego.
(Dowod zawiadomienie znak WIF-WR-1.8523.55.2018na 17.05.2013 wraz z

potwierdzeniem odbioru z dnia23.0320)
Dnia 30.05.2012r. wphgto pismo strony, w ktérym poinformowanege ,wyklejenia na szybach
apteki zostaty ususte.”
(Dowadd: pismo z dnia 25.05.2012r.)
Dnia 31.05 .2012r Inspektor farmaceutyczny dokduastracji dziatalnéci apteki pod ktem reklamy
stanowjcej przedmiot wszetego postpowania administracyjnego w wyniku czego stwierdai
plakat informujcy o programie [...] zostat usugty.
( Dowdd: notatka sttbowa z dnia 31.05.2012r.)

W dniu 11.10.2013r. DWIF zawiadomit stiopn zamiarze zakazenia prowadzonego popbwania.



Poinformowano strano mazdiwosci wypowiedzenia si co do zebranego materiatu dowodowego w
terminie 7 dni od daty deczenia pisma.
(Dowdd: pismo znak WIF-WR-1.8523.55.2012 z dnid002013r wraz z potwierdzeniem

odbioru z dnia 14.10.2013r.)

Strona nie skorzystata z avosci zapoznania giz materiatlem dowodowym.

Dolnoslaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny zwayt, co nastpuje:

Podstaw prawrg wszczcia i prowadzenia przedmiotowego pgmiwania, ktorego strgnjest
przedsgbiorca [...] prowadzcy aptek o nazwie: [...] potaonej [...] przy [...]. stanowi art. 94a ust.1,
2 i 3 ustawy Prawo farmaceutyczne.

Zgodnie z brzmieniem art. 94a ust. 1, 2 i 3 ust&sgwo Farmaceutyczrmabroniona jest reklama
aptek i punktéw aptecznych oraz ich dziatatmo Nie stanowi reklamy informacja
o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punkiptecznegoWojewddzki Inspektor Farmaceutyczny
sprawuje nadzér nad przestrzeganiem przepiséw ystavzakresie dziataloi reklamowej aptek,
punktéw aptecznych i placowek obrotu pozaaptecznegb razie stwierdzenia naruszeniazejy
wymienionego przepisu Wojewddzki Inspektor Farmtggceny nakazuje w drodze decyzji
zaprzestanie prowadzenia takiej reklamy.

Zas reklamy produktu leczniczego stosownie dostieart.52 ust.1 ustawy jest dziatafidégpolegajca
na informowaniu lub zaglcaniu do stosowania produktu leczniczego,ac®jna celu zvwgkszenia:
liczby przepisywanych recept, dostarczania, spraedab konsumpcji produktow leczniczych.
Reklama w myl art.52 ust.2 obejmuje w szczeg&noreklane produktu leczniczego kierowana do
publicznej wiadoméci. Ustawodawca za reklamproduktéw leczniczych nie uwa , katalogow
handlowych lub list cenowych, zawiegaych wyhcznie nazw wiasmy, nazw powszechnie
stosowan, dawlk, posta i cere produktu leczniczego, a w przypadku produktu l&zago obgtego
refundacy — cer urzzdowg detalicza, pod warunkienve nie zawieraj tresci odnoszacych s¢ do
wihasciwosci produktow leczniczych, w tym do wskaizeerapeutycznych.”. Dodatkowo ustawa Prawo
farmaceutyczne w art. 57ust.1 pkt 3 i ust.1la wpdzNa zakaz reklamy kierowanej do publicznej
wiadomaci dotyczcej produktéw leczniczych umieszczanych na wykazekbw refundowanych,
zgodnie z odsbnymi przepisami, oraz dopuszczonych do wydawaréz becepty o nazwie
identycznej z umieszczonymi na tych wykazach. Zakaayzszy dotyczy rownig reklamy produktu
leczniczego, ktérego nazwa jest identyczna z ggameduktu leczniczego wydawanego weznie na
podstawie recepty. Art.57ust.1 pkt.2 ustawy zalargtinadto kierowania do publicznej wiaddeio
reklamy produktéw leczniczych zawiegaychsrodki odurzajce i substancje psychotropowe.

Przepis art. 94a Prawa farmaceutycznego zostatwgatoony do porgdku prawnego ustaywz dnia
30 marca 2007r. 0 zmianie ustawy — Prawo farmacentyoraz o zmianie niektérych innych ustaw
(Dz.U. Nr 75, poz. 492), na skutek implementacjin-in. — dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 31 marca 2004 r. (2004/27/WE). Sformvaioy pierwotnie w jego téei zakaz dotyczyt



reklamy dziatalnéci aptek lub punktow aptecznych, skierowanej dolipabej wiadomdci, ktéra w
sposéb bezpwedni odnosi i do produktow leczniczych lub wyrobéw medycznychiesmczonych
na wykazach lekow refundowanych, lub produktow méczych lub wyrobéw medycznych o nazwie
identycznej z nazy produktéw leczniczych lub wyrobéw medycznych umézenych na tych
wykazach. Przepis ten zostat jednak zmieniony erdril stycznia 2012 r. (zob. art. 60 pkt 7 ustawy z
dnia 12 maja 2011r. o refundacji lekowirodkdw spaywczych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego oraz wyrobow medycznych; Dz. U. Nr 1p2z. 696). Obecnie, tj. w dniu wydania
niniejszej decyzji, art. 94a ust.1 Prawa farmaceanggo stanowi — jak juwyzej wskazano — o
zakazie reklamy aptek i punktéw aptecznych orazdedatalngci. Oznacza toze zakaz ten zostat
rozszerzony w kierunku jakiejkolwiek reklamy aptglunktéw aptecznych oraz — co & — ich
dziatalngci. Spostrzec trzebae w aktualnym w sprawie stanie prawnym, tak sark@jaed dniem

1 stycznia 2012 r., brak jest definicji reklamyeipti jej dziatalngci.

Z uwagi na faktze ustawa Prawo farmaceutyczne nie zawiera legdbfajicji reklamy poshay¢ sie
naley w tym wzgkdzie definich zawarh w wydanych opracowaniach stownikowych a zak
orzecznictwem glow administracyjnych. | tak wedtug Stownika Wyraz®bcych Wydawnictwo
Naukowe PWN 1996, za reklgnmalezy rozumi& rozpowszechnianie informacji o danych towarach,
ich zaletach, wartgi, miejscach i mgdiwosciach nabycia... za pomg@lakatow, ogloszew prasie,
radiu i w telewizji stanowdice zachte do nabywania towardw lub korzystania z gkvaych ustug.
Podobna definicja zawarta jest w Matym Stownikayka Polskiego Wydawnictwo Naukowe PWN
1996.Zgodnie z utrwalonym orzecznictwengdéw administracyjnych, wydanym wprawdzie pod

rzadami przepisu art.94a ust.1 ustawy Prawo farmaceng/obowizujacego do dnia 31.12.2011r:

za reklang dziatalndgci apteki naley uzn& kazde dziatanie skierowane do publicznej wiadéano

niezalenie od sposobu i metody jego przeprowadzenia @wakow wytych do jego realizacii,

jesli jego celem jest zwekszenie sprzeds produktéw leczniczych i wyrobéw medycznych
oferowanych w danej aptece (wyrok WSA w Warszawld 05.2008r. sygn. akt VIl SA/Wa

2215/07),

- reklamy dziatalngci apteki jest dziatanie mgje na celu zaegleenie potencjalnych klientéw do
zakupu konkretnych towaréw lub do skorzystania zed@nych ustug. (wyrok WSA w
Warszawie z 6.03.2008r. sygn. Akt VII SA/Wa 2218/0

- reklamy moze by kazde dziatanie skierowane do publicznej wiadéono zmierzagce do
zwiekszenia sprzedst produktéw leczniczych i wyrobow medycznych w niglerowanych
(wyrok WSA w Warszawie z 1.02.2008r. sygn. akt 8A/Wa 1960/07),

- reklamy dzialalngci apteki jest kade dziatanie, kada jej dziatalné¢ niezalenie od formy i

metody jej przeprowadzenia orazytych do jej realizacjirodkow, jeli celem tej dziatalnéci jest

zwigkszenie sprzeds produktow leczniczych lub wyrobow medycznych wnefaaptece lub
punkcie aptecznym (wyrok WSA w Warszawie z dn. 22@07r. sygn. akt VII SA/WA

1661/07),



- reklamy jest kada wypowied skierowana do potencjalnych konsumentéw, odsusszse do
towardw, ustug, a tade przedsibiorcy oferucego towary lub ustugmajca na celu zactenie i
sktonienie adresatéw do nabywania towaréw lub keteryia z ustug — wyrok SN z 26.01.2006r.
sygn. akt V CSK 83/05.

Podstawowym elementem reklamy, zgodnie z gpgpilu (wyrok WSA w Warszawie z 1.02.2008r.

sygn. Akt VII SA/Wa 1960/07) jest zamiar przyghiecia potencjalnych klientéw do dokonania

zakupu produktu leczniczego lub wyrobu medycznegkonkretnej aptece, niezatde od formy i

metody jej przeprowadzenia orazytych do jej realizacjgrodkdw, j&li jej celem jest zwgkszenie

sprzeday ww. produktéw w danej aptece lub punkcie apteoznRreklama mze przyjmowa
réznorodne formy: plakatow, spotow TV, ulotek, billbpdéw, folderéw czy gazetek. Istotnym
elementem reklamy jest zamiar wywotania dlorej reakcji potencjalnych klientéw. Reasupuj
naley stwierdzé, ze reklam jest kadego rodzaju dzialanie zaglajpce do nabycia oferowanych
przez aptek towarow i ktére w taki sposob jest odbierane pmaagjentéw. Za dziatania reklamowe
winny by¢ uznane wszystkie te dziatania, ktdrych zamierzommgiem jest pozyskanie nowych lub
zatrzymanie ,starych klientow”. Na gruncie obecol@owigzujacego art. 94a ust. 1 ustawy Prawo

Farmaceutyczne nale stwierdzeé, ze reklam apteki jest wszystko to, co nie jest informag

lokalizacji i godzinach pracy apteki. | nie ma jutaaczenia czy jest ona skierowana do publicznej

wiadomdaci. Za szerokim rozumieniem reklamy przemawia fakt,ustawodawca nie zawart w art.
94a ust. 1 ustawy Prawo Farmaceutyczamnych wy4czen, w przeciwigstwie do definicji reklamy
produktu leczniczego o jakim mowa w art. 52éejistawy.

DWIF na podstawie zgromadzonego materialu dowodowestalit, ze apteka o nazwie: [...]

potozona [...] przy [...] prowadzita dziatal$é reklamows apteki w okresie od 01.01.2012r do

30.05.2012r.

Z tych te wzgledow zachodgz przestanki do umorzenia pepbwania administracyjnego z uwagi na

brak przedmiotu pogbowania. Zgodnie z wyrokiem Naczelneggl® Administracyjnego z dnia 21

czerwca 2006r sygn. akt I OSK 967/05 : "Stosownie dyspozycji art. 105 § 1 KPA

bezprzedmiotow&® postpowania ma miejsce w sytuacji, gdy istgiekolicznaci, czyngce wydanie
decyzji administracyjnej prawnie niemliovym z uwagi na brak przedmiotu pepbwania. Tym

przedmiotem jest Zakonkretna sprawa, w ktdrej organ administracjngtaowej jest whadny i

jednoczénie zobowjzany rozstrzyggt na podstawie przepisOw prawa materialnego o upgeawath

lub obowihzkach indywidualnego podmiotu. Pegsbwanie w takiej sprawie staje esi

bezprzedmiotowe, jeli braknie ktoregd z elementow tego stosunku materialnoprawnego. Tym
samym, sprawa administracyjna jest bezprzedmiotewezumieniu art. 1058 1 KPA wtedy, gdy nie
ma materialnoprawnych podstaw do witadczej, w fordeeyzji administracyjnej ingerencji organu
administracyjnego. Wéwczas jakiekolwiek rozstrzygieé merytoryczne pozytywne, czy negatywne
staje s prawnie niedopuszczalne.”

Majac powyzsze na uwadze zgodnie z dyspozyaiit. 1058 1KPA postanowiono jak w sentencji.



Wedtug art.129b ust. 1 Prawa farmaceutycznego,ekpiegnéznej w wysokdéci do 50000 ziotych
podlega ten kto wbrew przepisom art. 94a prowadkiane apteki, punktu aptecznego, placowki
obrotu pozaaptecznego oraz ich dziatétnoKarg pieniczna, okreslona w ust.1, nakliada Wojewddzki
Inspektor Farmaceutyczny w drodze decyzji (art.0l@$.2 Prawa farmaceutycznego). Przy ustalaniu
wysokdaici kary uwzgédnia st w szczegolngci okres, stopig oraz okolicznéci naruszenia przepisow
ustawy, a take uprzednie naruszenie przepiséw (art. 129b usa@dfarmaceutycznego). Oznacza
to, ze wymiar kary jeskcisle uzaleniony od ustalg faktycznych zwazanych z naruszeniem zakazu
reklamy apteki i jej dziatalniwi; jest bezpéredng konsekwengj tych ustalé. Kary piengzne uiszcza
si¢ w terminie 7 dni od dnia, w ktérym decyzja stakaastateczna. Od kary piennej nieuiszczonej
w terminie nalicza si odsetki ustawowe (art. 129b ust.4 Prawa farmacenggo). Egzekucja kary
pienieznej wraz z odsetkami za zwlgkastpuje w trybie przepisow o peggtowaniu egzekucyjnym w
administracji (art. 129b ust.5 Prawa farmaceutygeie

Kara piengzna, o ktérej mowa w art. 129b ust.l Prawa farmaozuego, jest sankgj
administracyjg za popetnienie deliktu administracyjnego, a zakama ta jest wynikiem nielegalnych
dziatah. Odpowiedzialn&t zagrazona kag pienizng jest tzw. odpowiedzialricia obiektywrs, a nie
na zasadzie winy. Innymi stowy, odpowiedziglda uzaleniona jest od obiektywnego naruszenia
normy zakazujcej prowadzenia reklamy aptek i ich dziatdlcip a nie od jednej z form winy w
rozumieniu prawa cywilnego czy karnego. Niezme zapominatez o celu tej kary. Nie jest ona
wytacznie automatycznkonsekweng naruszenia prawa w przesatg ma te ona oddziatywé na
zachowania w przyszoi, ,przymuszaic”’ niejako do przestrzegania zakazu, o ktérym wAartist.1
Prawa farmaceutycznego. Celem kary piegmej jest zagwarantowanie zgodnego z prawem
prowadzenia dziatalrfoi gospodarczej poleggjej na prowadzeniu apteki ogolnodgstej. Kara
pieniezna stanowjca konsekwengj nieprzestrzegania zakazu prowadzenia reklamy apten
dziatalngci ma na celu zapobieganie ewentualnym kolejnynusmenmiom w tym zakresie, dlatego
zamiarem ustawodawcy bylo nadanie karze pigwij, o ktorej mowa w art. 129b ust. 1 Prawa
farmaceutycznego, charakteru obligatoryjnegaydie w art. 129b ust. 1 Prawa farmaceutycznego
sformutowania ,karze pieginej [...] podlega ten kto wbrew przepisom art. 94awadzi reklam
apteki, punktu aptecznego, placéwki obrotu pozaapkego oraz ich dziatalsa” zobowigzuje
uprawniony organ do natenia takiej kary w kadym przypadku ustaleniae doszto do naruszenia
tego zakazu. Organ ma jedynie #imos¢ miarkowania wysokii kary.

Co warte podkrdenia, obowjzek poniesienia ujemnych konsekwencji finansowyahpapetniony
delikt administracyjny jest niezaley od obowizku zaprzestania reklamy aptek (-i) i ich (jg))
dziatalngci. Gdyby bowiem uzna ze kara pierizna, o ktorej mowa w 129b Prawa
farmaceutycznego, me by wymierzona wydcznie dopoty, dopOki naruszenie nie zostato ugeni
wowczas sankcja nie bylaby ani skuteczna, ani tyanddiej odstraszaga. Wskazé& trzeba,
7€ umorzenie pogbowania administracyjnego w gzi dotyczcej natagenia kary pieniznej,

pomimo stwierdzenia naruszenia art. 94a ust. 1 &fanmaceutycznego, prowadzitoby do skutkow



niemaliwych do zaakceptowania z punktu widzenia zasadwprzdnego pastwa, poniewa
podwaatoby skuteczn@ systemu prawa (zob. w tym zakresie wyrok Wojewdetpk Sdu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 20 grudnia 20Y., VII SA/Wa 2100/11,
http://orzeczenia.nsa.gov)pl

Majac na uwadze powgze umorzenie pagiowania administracyjnego w @zi dotycacej
nakazania zaprzestania prowadzenia reklamy ww.kiaptgej dziatalngci, nie stoi zatem na
przeszkodzie naf@niu na Strog kary piengznej za prowadzenie reklamy ww. apteki i jej
dziatalngci w okresie od dnia 01.01.2012r. do dnia 30.0522.

Nalezy w tym miejscu podnig, iz Wojewodzki Sd Administracyjne w Warszawie uznat w swych
wyrokach, & decyzje umarzage posipowania w sprawie naruszenia art.94a ust. 1 Prawa
farmaceutycznego i jednocreée naktadajce na strog kare pieniznag s3 zgodne z prawem.(VI
SA/Wa 451/13, VI SA/Wa 453/13, (VI SA/Wa 456/13)

Biorac pod uwag:
—ze Strona przyznataz plakat lgdacy przedmiotem pogpowania pozostawat na witrynie
Apteki po 1.01.2012r.
—ze Strona — jako podmiot, ktory uzyskat zezwoler@gorowadzenie ww. apteki — powinna
(obowhzana jest) zra obowhzujace przepisy prawa, w tym ustaw— Prawo
Farmaceutyczne i zawarty w tym akcie normatywipyeepis stanowtcy o zakazie
prowadzenia reklamy apteki i jej dziatadop i je stosowé/przestrzegs
— okres trwania reklamy apteki i jej dziatasoo— od dnia 01.01.2012r do dnia 30.05.2012r.
DWIF uznat,ze nat@ona kara piegzna — w kwocie 2 000,00zt ( stownie: dwa tes ztotych)- jest
adekwatna do okresu, stopnia oraz okoliéenprowadzenia reklamy ww. apteki i jej dziatadnD
Kara w wysokéci okreslonej w pkt. Il rozstrzygricia, w ocenie Organu, spei takswoj skutek

prewencyjny.

Kare piengzna nalery uisci¢ w terminie 7 dni od dnia uostatecznieczngad&cyzji na konto wskazane
w pkt. Il rozstrzygnicia.

Majac powyzsze na uwadze nakgo orzec, jak na wgpie.
Pouczenie:

Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Ghago Inspektora Farmaceutycznego za
posrednictwem Dolnélaskiego Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego Wrectawiu w

terminie 14-tu dni od daty dezzenia.

Otrzymup:
[...]



