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umorzy¢ postepowanie administracyjne w sprawie prowadzenia przez przedsigbiorcéw
niedozwolonej reklamy apteki o nazwie ,

i jej dziatalnosci poprzez udziat w programie

oraz wynajecie powierzchni w lokalu, w ktérym prowadzona

jest apteka

Uzasadnienie

W dniu 23 maja 2012r. zostata przeprowadzona kontrola planowa w

- W frakcie kontroli, Inspektor farmaceutyczny stwierdzit, ze
zostata podpisana i'mowa wspotpracy pomiedzy strong a dotyczgca
programu lojalnosciowego
(Dowad zat. Nr 4 do protokotu z kontroli V' 2 z dnia 23.05.2012r)
W zwigzku z powyzszym, w dniu 12.06.2012r. DWIF zawiadomit strone - przedsigebiorcow

0 wszczeciu postepowania administracyjnego w sprawie naruszenia art. 94 a
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo Farmaceutyczne polegajgcego na prowadzeniu
przez potozonej : niedozwolonej reklamy
Jednoczesnie wezwano strone do udzialu w toczgcym sie postepowaniu, sktadania
wyjasnien, wnioskow i dowodoéw terminie do 23 czerwca 2012r.

(Dowéd: zawiadomienia z dnia 12.06.2012r. wraz z potwierdzeniami ochioru z dnia
15.06.2012r)

W dniu 22.06.2012r. wplyneta odpowiedZ na zawiadomienie o wszczeciu postepowania, w

ktérym strona wyjasnia, ze: ,Apteka przestrzega okreslonego w ustawie PF zakazu i nie




prowadzi reklamy apteki ani jej dziatalnosci. Apteka nie bierze udziatu w jakimkolwiek
programie reklamujgcym apteke lub jej dziatalnosci. W szczegélnosci apteka nie prowadzi
ani nie uczestniczy w tego typu programie Apteka
wspotpracuje wprawdzie w zakresie statej obstugi operacyjnej i strategicznej ze spétkg
", kidrej elementem jest

promocja wydawnictwa . -ka nie wydaje ani nie
udostepnia pacjentom jakichkolwiek materiatow reklamowych w tym kart, gazetek, broszur,
ulotek i innych materiatéw informujgcych pacjentéw o dziatalnosci lub ofercie handlowej
apteki.(...) Apteka ogranicza sie do podnajmowania powierzchni swojego lokalu w celu
promowania przez podmiot trzeci wydawnictwa , , ktérego
wydawcg jest spotka | ~ Z siedzibg we ' ( podmiot
trzeci dziatajacy na zlecenie podmiotéw odpowiedzialnych)”. Na koricu pisma podkresiono,
ze apteka nie narusza okreslonego w art. 94a Ustawy PF zakazu reklamy apteki i jgj
dziatalno$ci a zatem nie istniejg podstawy prawne do wydania w niniejszej sprawie decyzji z
art. 94a i art. 129b ustawy PF oraz wniesiono o umorzenie postepowania.
(Dowéd: pismo strony z dnia 22.06.2012r.)
W dniu 11.07.2012r. zawiadomiono strone o zamiarze zakonczenia prowadzonego
postepowania, jednoczesnie poinformowano o mozliwosci wypowiedzenia sie co do
zebranego materiatu dowodowego w terminie do 20 czerwca 2012r.
(Dowéd zawiadomienia znak WIF-\N/R-1.8523.51.2012 z dnia 10.07.2012r. wraz z
potwierdzeniami odbioru z dnia 13.07.2012)
W dniu 1.10.2012r. wystano do strony zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli w
zakresie zgodnoSci prowadzenia apteki z art94a P.F. w zwigzku z wszczetym
postepowaniem administracyjnym w zakresie udziatu apteki w programie

oraz wynajeciem powierzchni w lokalu, w ktérym prowadzona jest apteka.
(Dowéd: zawiadomienie znak V z dnia 28.09.2012r. wraz z

potwierdzeniem odbioru z dnia 2.10.2012)

W dniu 18.10.2012r. przeprowadzono kontrole i stwierdzono co nastepuje: w izbie
ekspedycyjnej przy stanowiskach komputerowych wylozone byty gazetki pt.

W gazetce umieszczone byly ceny produktéw leczniczych
obowigzujgce w pazdzierniku 2012r. Stwierdzono zgodnos¢ cen w aptece z cenami
umieszczonymi w gazetce.

(Dowdd protokoét z kontroli z dnia 18.10.2012 znak | )
W dniu 26.10.2012r. zawiadomiono strone o zamiarze zakonczenia prowadzonego

postepowania, jednoczesnie poinformowano o mozliwosci wypowiedzenia sie¢ co do

zebranego materiatu dowodowego w terminie 7 dni od daty doreczenia niniejszego pisma

(Dowdd: zawiadomienia znak WIF-WR-1.8523.51.2012 z dnia 26.10.2012r. wraz z




potwierdzeniami odbioru z dnia 31.10.2012r)
W dniu 1.10.2013r. Strona zilozyta wniosek o stwierdzenie wygasniecia koncesji apteki o
nazwie w zwigzku z likwidacjg apteki.
(Dowéd: wniosek strony z dnia 30.09.2012r)
W tym stanie rzeczy DWIF w dniu 2.10.2013r wydat decyzje stwierdzajgcg wygasniecie

zezwolenia na prowadzenie apteki o nazwie potozonej

(Dowod: Decyzja znak inia 2.10.2013r)

Dolnoslaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny zwazyt, co nastepuje:
Podstawe prawng wszczecia i prowadzenia przedmiotowego postepowania, ktérego strong
jest przedsiebiorca prowadzacy apteke o nazwie. potozonej we

stanowi art. 94a ust.1, 2 i 3 ustawy Prawo farmaceutyczne.
Zgodnie z brzmieniem art. 94a ust. 1, 2 i 3 ustawy Prawo Farmaceutyczne zabroniona jest
reklama aptek i punktéw aptecznych oraz ich dziafalnoSci. Nie stanowi reklamy informacja
o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego. Wojewddzki Inspektor
Farmaceutyczny sprawuje nadzor nad przestrzeganiem przepisow ustawy w zakresie
dziatalnosci reklamowej aptek, punktéw aptecznych i placéwek obrotu pozaaptecznego. W
razie = stwierdzenia naruszenia wyzej wymienionego przepisu Wojewddzki Inspektor
Farmaceutyczny nakazuje w drodze decyzji zaprzestanie prowadzenia takiej reklamy.
Zas reklamg produktu leczniczego stosownie do tresci art.52 ust.1 ustawy jest dziatalnosc
polegajaca na informowaniu lub zachecaniu do stosowania produktu leczniczego, majaca na
celu zwigkszenia: liczby przepisywanych recept, dostarczania, sprzedazy lub konsumpcji
produktéw leczniczych. Reklama w mysl art.52 ust.2 obejmuje w szczegodlnosci reklame
produktu leczniczego kierowana do publicznej wiadomoséci. Ustawodawca za reklame
produktow leczniczych nie uwaza , katalogow handlowych lub list cenowych, zawierajgcych
wytgcznie nazwe wiasng, nazwe powszechnie stosowang, dawke, postac i cene produktu
leczniczego, a w przypadku produktu leczniczego objetego refundacjg — cene urzedowag
detaliczng, pod warunkiem Zze nie zawierajg tre$ci odnoszgcych sie do wiasciwosci
produktéw leczniczych, w tym do wskazan terapeutycznych.”. Dodatkowo ustawa Prawo
farmaceutyczne w art. 57ust.1 pkt 3 i ust.1a wprowadzita zakaz reklamy kierowanej do
publicznej wiadomosci dotyczacej produktéw leczniczych umieszczanych na wykazach
lekéw refundowanych, zgodnie z odrebnymi przepisami, oraz dopuszczonych do wydawania
bez recepty o nazwie identycznej z umieszczonymi na tych wykazach. Zakaz powyzszy
dotyczy réwniez reklamy produktu leczniczego, ktérego nazwa jest identyczna z nazwag

produktu leczniczego wydawanego wytgcznie na podstawie recepty. Art.57ust.1 pkt.2 ustawy




zabrania ponadto kierowania do publicznej wiadomosci reklamy produkidw leczniczych
zawierajgcych srodki odurzajgce i substancje psychotropowe.

Przepis art. 94a Prawa farmaceutycznego zostat wprowadzony do porzgdku prawnego
ustawg z dnia 30 marca 2007r. o zmianie ustawy — Prawo farmaceutyczne oraz o zmianie
niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 75, poz. 492), na skutek implementacji — m.in. —
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. (2004/27/\E).
Sformutowany pierwotnie w jego tresci zakaz dotyczyt reklamy dziatalnosci aptek lub
punkiow aptecznych, skierowanej do publicznej wiadomosci, ktéra w sposéb bezposredni
odnosi sie do produktéw leczniczych lub wyrobdw medycznych umieszczonych na wykazach
lekéow refundowanych, lub produktéw leczniczych lub wyrobéw medycznych o nazwie
identycznej z nazwg produkiéw leczniczych lub wyrobéw medycznych umieszczonych na
tych wykazach. Przepis ten zostat jednak zmieniony z dniem 1 stycznia 2012 r. (zob. art. 60
pkt 7 ustawy z dnia 12 maja 2011r. o refundacji lekow, Srodkéw spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobéw medycznych; Dz. U. Nr 122, poz. 696). Obecnie,
tj. w dniu wydania niniejszej decyzji, art. 94a ust.1 Prawa farmaceutycznego stanowi — jak juz
wyzej wskazano — o zakazie reklamy aptek i punktéw aptecznych oraz ich dziatalnosci.
Oznacza to, ze zakaz ten zostal rozszerzony w kierunku jakiejkolwiek reklamy aptek,
punktéw aptecznych oraz — co wazne — ich dziatalnosci. Spostrzec trzeba, Zze w aktualnym
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w sprawie stanie prawnym, tak samo jak przed dniem 1 stycznia 2012 r., brak jest definicji

reklamy apteki i jej dziatalnosci.
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Z uwagi na fakt, ustawa Prawo farmaceutyczne nie zawiera iegalnej definicji reklamy
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postuzy¢ sie nalezy w tym wzgledzie definicja zawartg w wydanych opracowaniach

stownikowych a takze orzecznictwem sgdéw administracyjnych. | tak wedtug Stownika

Wyrazéw Obcych Wydawnictwo Naukowe PWN 1996, za reklameg nalezy rozumieé

rozpowszechnianie informacji o danych towarach, ich zaletach, wartosci, miejscach i

mozliwoéciach nabycia... za pomocg plakatéw, ogtoszen w prasie, radiu i w telewizji

stanowigce zachete do nabywania towaréw lub korzystania z okreslonych ustug.

Podobna definicja zawarta jest w Matym Stowniku Jezyka Polskiego Wydawnictwo Naukowe

PWN 1996.Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sadéw administracyjnych, wydanym

wprawdzie pod rzgdami przepisu art.94a ust.1 ustawy Prawo farmaceutyczne

obowigzujgcego do dnia 31.12.2011r:

— za reklame dziatalnosci apteki nalezy uzna¢ kazde dziatanie skierowane do publicznej
wiadomosci niezaleznie od sposobu i metody jego przeprowadzenia oraz Srodkéw
uzytych do jego realizacji, jesli jego celem jest zwiekszenie sprzedazy produktow
leczniczych i wyrobéw medycznych oferowanych w danej aptece (wyrok WSA w
Warszawie z 14.05.2008r. sygn. akt VIl SA/Wa 2215/07),

- reklamg dziatalnosci apteki jest dziatanie majace na celu zachecenie potencjalnych




klientow do zakupu konkretnych towaréw lub do skorzystania z okreslonych ustug. (wyrok
WSA w Warszawie z 6.03.2008r. sygn. Akt VIl SA/Wa 2216/07),

— reklamg moze by¢ kazde dziatanie skierowane do publicznej wiadomosci, zmierzajgce do
zwiekszenia sprzedazy produktéw leczniczych i wyrobow medycznych w niej
oferowanych (wyrok WSA w Warszawie z 1.02.2008r. sygn. akt VIl SA/Wa 1960/07),

— reklamg dziatalnosci apteki jest kazde dziatanie, kazda jej dziatalno$¢ niezaleznie od
formy i metody jej przeprowadzenia oraz uzytych do jej realizacji $rodkéw, jesli celem te]
dziatalnosci jest zwiekszenie sprzedazy produktéw leczniczych lub wyrobéw medycznych
w danej aptece lub punkcie aptecznym (wyrok WSA w Warszawie z dn. 22.11.2007r.
sygn. akt VIl SA/WA 1661/07),

— reklamg jest kazda wypowiedz skierowana do potencjalnych konsumentéw, odnoszaca
sie do towardw, ustug, a takze przedsiebiorcy oferujgcego towary lub ustuge majgcg na
celu zachecenie i sktonienie adresatéw do nabywania towaréw lub korzystania z ustug —
wyrok SN z 26.01.2006r. sygn. akt V CSK 83/05.

Podstawowym elementem reklamy, zgodnie z opinig sgdu (wyrok WSA w Warszawie z

1.02.2008r. sygn. Akt VIl SA/Wa 1960/07) jest zamiar przyciggnigcia potencjalnych klientow

do dokonania zakupu produktu leczniczego lub wyrobu medycznego w konkretnej aptece,
niezaleznie od formy i metody jej przeprowadzenia oraz uzytych do jej realizacji srodkow,
jesli jej celem jest zwiekszenie sprzedazy ww. produktéw w danej aptece lub punkcie
aptecznym. Reklama moze przyjmowac réznorodne formy: plakatéw, spotow TV, ulotek,
billboarddéw, folderéw czy gazetek. Istotnym elementem reklamy jest zamiar wywotania
okreslonej reakcji potencjalnych klientéw. Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, ze reklamg jest

kazdego rodzaju dziatanie zachecajgce do nabycia oferowanych przez apteke towardw i

ktére w taki sposéb jest odbierane przez pacjentéw. Za dziatania reklamowe winny by¢

uznane wszystkie te dziatania, ktérych zamierzonym celem jest pozyskanie nowych lub
zatrzymanie ,starych klientow”. Na gruncie obecnie obowigzujgcego art. 94a ust. 1 ustawy

Prawo Farmaceutyczne nalezy stwierdzi¢, ze reklamg apteki jest wszystko to, co nie jest

informacjg o lokalizacji i godzinach pracy apteki. | nie ma tutaj znaczenia czy jest ona

skierowana do publicznej wiadomosci. Za szerokim rozumieniem reklamy przemawia fakt, ze
ustawodawca nie zawart w art. 94a ust. 1 ustawy Prawo Farmaceutyczne zadnych wytgczen,

w przeciwienstwie do definicji reklamy produktu leczniczego o jakim mowa w art. 52 tejze

ustawy.

Dolnosigski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny zgodnie z wnioskiem strony w dniu
2.10.2013r wydat decyzje znak stwierdzajgcg wygasniecie
zezwolenia na prowadzenie apteki o nazwie potozonej .




Majgc powyzsze na uwadze, postepowanie administracyjne w sprawie naruszenia art. 94 a
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. Prawo Farmaceutyczne polegajgcego na prowadzeniu
przez apteke o nazwie _.iedozwolonej
reklamy stato sie bezprzedmiotowe gdyz zachodzg przestanki do umorzenia postepowania
administracyjnego z uwagi na brak przedmiotu postepowania. Zgodnie z wyrokiem
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 czerwca 2006r sygn. akt | OSK 967/05 :
"Stosownie do dyspozycji art. 105 § 1 KPA bezprzedmiotowo$¢ postepowania ma miejsce w
sytuncji, gdy istniejg okolicznosci, czynigce wydanie decyzji administracyjnej prawnie
nie zZliwym z uwagi na brak przedmiotu postepowania. Tym przedmiotem jest zas
konkretna sprawa, w kiérej organ administracji panstwowej jest witadny i jednoczesnie
zobowigzany rozstrzygng¢ na podstawie przepiséw prawa materialnego o uprawnieniach lub
obowigzkach indywidualnego podmiotu. Postepowanie w takiej sprawie staje sie
bezprzedmiotowe, jezeli braknie ktéregos z elementow tego stosunku materialnoprawnego.
Tym samym, sprawa administracyjna jest bezprzedmiotowa w rozumieniu art. 105§ 1 KPA
wtedy, gdy nie ma materialnoprawnych podstaw do wiadczej, w formie decyzji
administracyjnej ingerencji organu administracyjnego. Wéwczas jakiekolwiek rozstrzygniecie
merytoryczne pozytywne, czy negatywne staje sie prawnie niedopuszczalne.”

Majgc powyzsze na uwadze zgodnie z dyspozycjg art. 105§1KPA postanowiono jak w

sentencji i odstgpiono od wymierzenia kary w oparciu o art.128b ust.1 prawa
farmaceutycznego.
Pouczenie:

Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Gtéwnego Inspektora Farmaceutycznego za
posrednictwem Dolno$lgskiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego we
Wroctawiu w terminie 14-tu dni od daty doreczenia.

Delnoflgski Wejewddzki
faspekior Farmaceutyczny
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