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Na podstawie art. 105§ 1 Kodeku Postepowania Administracyjnego ( tj. Dz. U. 2000r Nr 98, poz.
1071 ze zm.)

postanawiam
umorzy¢ postepowanie administracyjne w sprawie prowadzenia przez przedsigbiorce
W aptece o0 nazwie ; w )
niedozwolonej reklamy apteki i jej dziatalnosci poprzez umieszczenie w witrynie apteki
plakatéw o tresci: ,, Z dniem 1.1.2012 Apteka ma obowiazek poinformowania o Tanszych

odpowiednikach Lekéw o takim samym dziataniu terapeutycznym” .

Uzasadnienie

Dnia  11.04.2012r wplyneto  droga informatyczna  zawiadomienie dotyczace prowadzenia
niedozwolonej reklamy przez apteke o nazwie |, ] -
W zalaczeniu przestano zdjecia reklam umieszczonych w witrynach okiennych w/w apteki.

Dnia 26.04.2012r. inspektor farmaceutyczny sporzadzit notatke stuzbowg z lustracj apteki z dnia
25.04.2012r , w ktérej stwierdzit w witrynie izby ekspedycyjnej widnieje plakat o tresci: » Z dniem
1.1.2012 Apteka ma obowigzek poinformowania o Tanszych odpowiednikach Lekéw o takim samym
dziataniu terapeutycznym” . Dnia 04.05.2012r przedsigbiorca pismem znak: WIF-WR-1.8523.59.2012
z dnia 27.04.2012r zostal powiadomiony o WSZCzgciu postepowania administracyjnego w sprawie
naruszenia art. 94 a Ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r.-Prawo Farmaceutyczne (tj. z2008r. Dz.U. Nr
45 poz. 271 z péz zm. ) polegajacego na prowadzeniu przez apteke niedozwolonej reklamy
dziatalnosci apteki, tj. umieszczenie w witrynie apteki plakatu o tresci »» Z dniem 1.1.2012 Apteka ma
obowiazek poinformowania o Tanszych odpowiednikach Lekow o takim samym dziataniu
terapeutycznym” . Jednoczeénie wezwano Strone do udzialu w toczacym si¢ postepowaniu, sktadania
wyjasnieri, wnioskéw i dowodéw. Strona nie wypowiedziala si¢ w sprawie. Dnia 08.05.2012r

wplyneto do Inspektoratu nastepne zawiadomienie o braku przestrzegania przez apteke art. 94 a




Prawa farmaceutycznego poprzez umieszczenie w witrynie apteki w.w. plakatu. Do zawiadomienia
dotaczono trzy zdjecia. Dnia 21.06.2012r Inspektor farmaceutyczny dokonal lustracji dziatalnosci
apteki pod katem reklamy stanowiacej przedmiot wszczetego postepowania administracyjnego w
wyniku czego stwierdzil usunigcie plakatu reklamowego z drzwi wejsciowych apteki oraz nie
stwierdzit zadnej innej reklamy apteki lub jej dziatalnosé. Do notatki stuzbowej z dnia 25.06.2012r
dolaczono zdjecie z przeprowadzonej w dniu 21.06.2012r lustracji apteki. Dnia 28.06.2012r.
Dolnoslaski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny we Wroctawiu na podstawie art.10§1 KPA
zawiadomil strong¢ o zamiarze =zakonczenia prowadzonego postepowania wszczetego dnia
25.01.2012r.- w sprawie niedozwolonej reklamy dziatalnosci apteki o nazwie ,,"" }
-~ e - - =~ W zawiadomieniu poinformowano strone o mozliwosci
wypowiedzenia si¢ co do zebranego materialu dowodowego w terminie do dnia 15 lipca 2012r.
Strona nie skorzystata z przyshugujacego jej uprawnienia.

Organ zwazyl, co nastepuje:

Podstawa wszczecia i prowadzenia przedmiotowego postepowania, ktorego strong jest F
[T/ | ‘~_ prowadzaca ww. apteke jest art. 94a ust. 1, 2 i 3 ustawy Prawo
farmaceutyczne.

Zgodnie z brzmieniem art. 94a ust. 1, 2 1 3 ustawy Prawo Farmaceutyczne zabroniona jest reklama
aptek i punktow apteczmych oraz ich dzialalnosci. Nie stanowi reklamy informacja
o lokalizacji i godzinach pracy apteki lub punktu aptecznego. Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny
sprawuje nadzor nad przestrzeganiem przepisow ustawy w zakresie dzialalnosci reklamowej aptek,
punktow aptecznych i placéwek obrotu pozaaptecznego. W razie Stwierdzenia naruszenia wyzej
wymienionego przepisu wojewodzki Inspektor farmaceutyczny nakazuje w drodze decyzji zaprzestanie
prowadzenia takiej reklamy.

7 uwagi na fakt, ze ustawa Prawo farmaceutyczne nie zawiera legalnej definicji reklamy postuzy¢ sie
nalezy w tym wzgledzie definicja zawarta w wydanych opracowaniach stownikowych a takze
orzecznictwem sadéw administracyjnych. I tak wedlug Stownika Wyrazéw Obcych Wydawnictwo

Naukowe PWN 1996, za reklame nalezy rozumie¢ rozpowszechnianie informacji o danych towarach,

ich zaletach. wartoéci, miejscach i mozliwosciach nabycia... za pomoca plakatéw. ogloszen w prasie.

radiu i w telewizji stanowiace zachete do nabywania towarow lub korzystania z okreslonych ustug.

Podobna definicja zawarta jest w Matym Stowniku Jezyka Polskiego Wydawnictwo Naukowe PWN

1996.Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sadéw administracyjnych, wydanym wprawdzie pod

rzagdami przepisu art. 94a ust.1 ustawy Prawo farmaceutyczne obowiazujacego do dnia 31.12.2011r.

— za reklame dziatalno$ci apteki nalezy uznaé kazde dzialanie skierowane do publicznej wiadomosci
niezaleznie od sposobu i metody jego przeprowadzenia oraz $rodkdéw uzytych do jego realizacji,
jesli jego celem jest zwiekszenie sprzedazy produktow leczniczych i wyrobéw medycznych

oferowanych w danej aptece (wyrok WSA w Warszawie z 14.05.2008r. sygn. akt VII SA/Wa

2215/07),




- reklar_nq dziatalnosci apteki jest dzialanie majace na celu zachecenie potencjalnych klientéw do
zakupu konkretnych towaréw lub do skorzystania z okre$lonych ushug. (wyrok WSA w
Warszawie z 6.03.2008r. sygn. Akt VII SA/Wa 2216/07),

— reklamg moze by¢ kazde dzialanie skierowane do publicznej wiadomosci, zmierzajace do
zwiekszenia sprzedazy produktéw leczniczych i wyrobéw medycznych w niej oferowanych
(wyrok WSA w Warszawie z 1.02.2008r. sygn. akt VII SA/Wa 1960/07),

— reklamg dzialalnos$ci apteki jest kazde dzialanie, kazda jej dzialalno$¢ niezaleznie od formy i
metody jej przeprowadzenia oraz uzytych do jej realizacji srodkow, jesli celem tej dziatalnosci jest
zwiekszenie sprzedazy produktéow leczniczych lub wyrobéw medycznych w danej aptece lub
punkcie aptecznym (wyrok WSA w Warszawie z dn. 22.11.2007r. sygn. akt VII SA/WA
1661/07),

— reklamg jest kazda wypowiedz skierowana do potencjalnych konsumentéw, odnoszaca si¢ do
towardw, ustug, a takze przedsiebiorcy oferujacego towary lub usluge majaca na celu zachecenie i
sklonienie adresatéw do nabywania towar6w lub korzystania z ustug — wyrok SN z 26.01.2006r.
sygn. akt V CSK 83/05.

Podstawowym elementem reklamy, zgodnie z opinig sadu (wyrok WSA w Warszawie z 1.02.2008r.

sygn. Akt VII SA/Wa 1960/07) jest zamiar przyciagnigcia potencjalnych klientéw do dokonania
zakupu produktu leczniczego lub wyrobu medycznego w konkretnej aptece, niezaleznie od formy i
metody jej przeprowadzenia oraz uzytych do jej realizacji srodkow, jesli jej celem jest zwigkszenie
sprzedazy ww. produktéw w danej aptece lub punkcie aptecznym. Reklama moze przyjmowal
réznorodne formy: plakatéw, spotéw TV, ulotek, billboardéw, folderéw czy gazetek. Istotnym
elementem reklamy jest zamiar wywolania okreslonej reakcji potencjalnych klientow. Reasumujgc
nalezy stwierdzi¢, ze reklama jest kazdego rodzaju dzialanie zachecajace do nabycia oferowanych
przez apteke towarow i ktore w taki sposob jest odbierane przez pacjentéw. Za dziatania reklamowe
winny by¢ uznane wszystkie te dzialania, ktérych zamierzonym celem jest pozyskanie nowych lub
zatrzymanie ,starych klientdéw”. Na gruncie obecnie obowiazujacego art. 94a ust. 1 ustawy Prawo
Farmaceutyczne nalezy stwierdzi¢, ze reklama apteki jest wszystko to, co nie jest informacja o
lokalizacji i godzinach pracy apteki. I nie ma tutaj znaczenia czy jest ona skierowana do publicznej
wiadomosci. Za szerokim rozumieniem reklamy przemawia fakt, ze ustawodawca nie zawart w art.
94a ust. 1 ustawy Prawo Farmaceutyczne zadnych wylaczen, w przeciwienstwie do definicji reklamy
produktu leczniczego o jakim mowa w art. 52 tejze ustawy.

Organ na podstawie zgromadzonego materialu dowodowego ustalil, ze apteka o nazwie

" zaprzestala prowadzenia niedozwolonej reklamy apteki i
Jjej dzialalnosci w zakresie prowadzonego postepowania administracyjnego. Z tych tez wzgledow
zachodza przestanki do umorzenia postepowania administracyjnego z uwagi na brak przedmiotu
postepowania. Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 21 czerwca 2006r

sygn.akt I OSK 967/05 : ”Stosownie do dyspozycji art. 105 § 1 KPA bezprzedmiotowosé

'




postepowania ma miejsce w sytuacji, gdy istnieja okolicznosci, czyniace wydanie decyzji
administracyjnej prawnie niemozliwym z uwagi na brak przedmiotu postgpowania. Tym przedmiotem
jest za$ konkretna sprawa, w ktdrej organ administracji panstwowej jest wiladny i‘jednoczeénie
zobowiazany rozstrzygna¢ na podstawie przepiséw prawa materialnego o uprawnieniach lub
obowigzkach indywidualnego podmiotu. Postgpowanie w takiej sprawie staje si¢ bezprzedmiotowe,
jezeli braknie ktéregos z elementéw tego stosunku materialnoprawnego. Tym samym, sprawa
administracyjna jest bezprzedmiotowa w rozumieniu art. 105 § 1 KPA wtedy, gdy nie ma
materialnoprawnych podstaw do wiladczej, w formie decyzji administracyjnej ingerencji organu
administracyjnego. Wowczas jakiekolwiek rozstrzygnigcie merytoryczne pozytywne, czy negatywne
staje si¢ prawnie niedopuszczalne.”

Majac powyzsze na uwadze zgodnie z dyspozycja art. 105 § 1IKPA postanowiono jak w sentencji.

Od niniejszej decyzji przystuguje odwotlanie do Giéwnego Inspektora Farmaceutycznego za
posrednictwem Dolnoslaskiego Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego we Wroctawiu w

terminie 14-tu dni od daty otrzymania.
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