WOJEWODZKI INSPEKTORAT Wroclaw, dniau pazdziernika 2016 r.
FARMACEUTYCZNY WE WROCLAWIU

Pl. Powstancow Warszawy 1

50-153 Wroctaw

WIF-WR-1.021.98.2016

Dolnoslaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny we Wroclawiu, majac na uwadze
opublikowanie w dniu 10 pazdziernika 2016 r. — na stronie internetowej www.dia.com.pl —
pisma Naczelnej Izby Aptekarskiej z dnia 3 sierpnia 2016 r. (L. dz. P-435/2016) wraz z
zalacznikiem, w tresci ktérych:

1) przedstawiono  nieprawdziwy obraz  dzialalnoSci  Dolnoslaskiego
Wojewo6dzkiego Inspektora Farmaceutycznego we Wroclawiu — w latach 2012-2015 -
w zakresie sprawowania nadzoru nad przestrzeganiem ustawowego zakazu reklamy
aptek, punktéw aptecznych i placowek obrotu pozaaptecznego i ich dzialalnosci oraz
stosowania art. 99 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne
(Dz.U. z 2008 r. Nr 45, poz. 271 z p6zn. zm.), a takze

2) zmanipulowano dane (udost¢pnione Naczelnej Izbie Aptekarskiej w trybie
ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej; Dz. U. z 2015 r.
poz. 2058 z p6zn. zm.),

uznal za stosowne niezwloczne przygotowanie ponizej informacji i zamieszenie jej na
stronie Biuletynu Informacji Publicznej www.wif-wroclaw.pl.

Podkreslenia wymaga, ze Dolno$laski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny we
Wroctawiu — w okresie od dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia 30 wrzesnia 2016 r. — wykonywat
zadania i kompetencje okreslone w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne
(Dz. U. z 2008 r. Nr 45, poz. 271 z p6zn. zm.), w ustawie z dnia 12 maja 2011 r. 0 refundacji
lekéw, Srodkéw spozywezych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow
medycznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1536 z pozn. zm.) i w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. z 2012 r. poz. 124 z pézn. zm.), a takze w aktach
wykonawczych wydanych na podstawie tych aktéw normatywnych. Zakres dziatania
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znacznie szerszy niz nadzorowanie przestrzegania ustawowego zakazu reklamy aptek,
punktéw aptecznych i placéwek obrotu pozaaptecznego 1 ich dziatalnosci oraz stosowanie art.
99 ust. 3 Prawa farmaceutycznego. Realizacja ww. zadan i kompetencji polegata przede
wszystkim na przeprowadzaniu kontroli  aptek, dzialow farmacji szpitalnej, punktéw
aptecznych i placowek obrotu pozaaptecznego, wydawaniu aktéw administracyjnych, tj.
decyzji 1 postanowien, kontrolowaniu jakosci lekow, zabezpieczaniu przeterminowanych lub
uszkodzonych produktow leczniczych zawierajgcych $rodki odurzajgce i substancje
psychotropowe, a takze na monitorowaniu brakow lekéw w aptekach. Wykonujac okreslone
prawem kompetencje Dolnoslaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny we Wroctawiu
wspolpracowal z wojewddzkimi inspektorami farmaceutycznymi, konsultantami ds. farmacji,
Dolnoslaska Izbg Aptekarska, Narodowym Funduszem Zdrowia, Policja, Prokuratura, sagdami
powszechnymi, urzedami kontroli skarbowej i Panstwowa Inspekcja Sanitarng. Dolnoslaski
Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny we Wroclawiu wspotdziatal rowniez z Wydzialem
Farmacji Uniwersytetu Medycznego we Wroclawiu w zakresie dotyczacym odbywania
stazow przez studentow kierunku Farmacja.

Co waine, kontrole wykonywania zadan przez Dolnoslaskiego Wojewddzkiego
Inspektora Farmaceutycznego we Wroclawiu, przeprowadzone w 2014 r. i w 2015 r.
przez Najwyiszg Izbe¢ Kontroli i Glownego Inspektora Farmaceutycznego, zakonczyly
si¢ pozytywna oceng ich realizacji. Dolnoslaski Wojewoddzki Inspektor Farmaceutyczny we
Wroclawiu w sposéb wlasciwy wywiazywal z cigzgcych si¢ na nim obowigzkow, mimo
niemoznos$ci zatrudnienia wystarczajgcej liczby pracownikow w Wojewddzkim Inspektoracie
Farmaceutycznym we Wroctawiu (z przyczyn niezaleznych od Dolnoslaskiego
Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego we Wroclawiu), na co zwrécita uwage
Najwyzsza Izba Kontroli.

Najistotniejsze kwestie, ktorymi Dolnoslaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny
we Wroclawiu zajmowal si¢ w ostatnim czasie to: tzw. ,,odwrécony lancuch” dystrybucji
produktow leczniczych, sprzedaz produktow leczniczych zawierajacych prekursory
narkotykowe kategorii 1 w znacznych ilosciach, zakaz prowadzenia reklamy aptek i jej
dzialalno$ci, nadzér nad jakoscig produktow leczniczych i wyrobow medycznych oraz

przestrzeganie art. 99 ust. 3 Prawa farmaceutycznego.



Przestrzeganie art. 99 ust. 3 Prawa farmaceutycznego

Dolnoslaski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny we Wroclawiu w zakresie
przestrzegania art. 99 ust. 3 Prawa Farmaceutycznego podejmowal szereg — dzialan.
Obejmowaty one przede wszystkim:

1) weryfikacje — sktadanych przez przedsigbiorcoéw, celem uzyskania zezwolenia na
prowadzenie apteki ogélnodostgpnej — o$wiadczen, dotyczacych ilosci prowadzonych aptek
ogbélnodostepnych na terenie wojewodztwa, przynaleznosci do grupy kapitalowe]
prowadzacej apteki na terenie wojewodztwa i prowadzenia hurtowni farmaceutyczne;j
(na podstawie bazy placowek Wojewddzkiego Inspektoratu Farmaceutycznego we Wroclawiu
i krajowego rejestru aptek);

2) sprawdzanie, czy wydano decyzj¢ administracyjng w stosunku do danego
przedsiebiorcy cofajaca zezwolenie na prowadzenie apteki ogdlnodostepnej na terenie calego
kraju (www. rejestrymedyczne.csioz.gov.pl),

3) weryfikacje wnioskodawcéw w CEIDG i w KRS;

4) weryfikacje powigzan podmiotdow i prowadzenia przez nie aptek na terenie
wojew6dztwa, na podstawie zakupionego przez Inspektorat modutu BECK KRS do systemu
Legalis internet.

Dolnoslaski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny we Wroctawiu — w roku 2015 —
wydal jedyng w Polsce (z tego co mu wiadomo) decyzje cofajaca zezwolenie na prowadzenie
apteki ogolnodostepne;j, powotujgc sig¢ art. 99 ust. 3 pkt 2 Prawa farmaceutycznego, w mysl
ktorego nie mozna prowadzi¢ na terenie wojewodztwa wigcej niz 1% aptek
ogoblnodostgpnych (trwa postepowanie odwotawcze przed Gléwnym Inspektorem
Farmaceutycznym). Kierowat takze do przedsigbiorcow pisma o wyjasnienia, a, po dokonaniu
wstepnych czynnosci wyjasniajacych (nie w ramach postgpowania administracyjnego),
wezwania do usuniecia naruszenia prawa (w sytuacji zaistnienia podejrzenia co do naruszenia
przepisow antykoncentracyjnych). Zaznaczenia wymaga réwniez, ze W ostatnim okresie
wydano decyzj¢ odmawiajacg udzielenia zezwolenia na prowadzenie apteki ogélnodostepne;
na skutek ustalenia, iz wydanie zezwolenia prowadziloby do naruszenia art. 99 ust. 3 pkt 2
ustawy Prawo farmaceutyczne. Poczynienie takiej konstatacji byto mozliwe dzigki podjeciu
opisanych wyzej dziatan.

Dodaé¢ trzeba rowniez, iz Najwyzsza Izba Kontroli, ktéra przeprowadzita kontrolg
dziatalnosci Dolnoslaskiego Inspektora Farmaceutycznego we Wroctawiu w roku 2015,
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w wystapieniu pokontrolnym, nie wyrazila zastrzezen co do post¢powania kontrolowanego w
zakresie dotyczacym stosowania art. 99 ust. 3 Prawa farmaceutycznego.

Stanowisko Naczelnej Izby Aptekarskiej dotyczace dzialan Dolnoslaskiego
Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego we Wroclawiu w zakresie stosowania
art. 99 ust. 3 Prawa farmaceutycznego, w szczegélno§ci w poréwnaniu z innymi
(wybranymi) organami Inspekcji Farmaceutycznej, jest zatem nieprawdziwe i w istocie
zmanipulowane (nieukazujace calego kontekstu i wyzej opisanych dzialan).

Wskazaé jeszcze trzeba, w kontekscie twierdzen Naczelnej Izby Aptekarskie;j,
ze zapadl juz pierwszy wyrok sadu administracyjnego, cho¢ — co nalezy zaznaczy¢ —
nieprawomocny, dotyczacy kwestii cofnigcia zezwolenia na prowadzenie apteki
ogolnodostepnej, na podstawie art. 37ap ust. 1 pkt 2, w zwigzku z art. 99 ust. 3 pkt 2 Prawa
farmaceutycznego (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia

23 lipca 2015 r., VI SA/Wa 399/15).

Decyzje w przedmiocie nakazania zaprzestania prowadzenia reklamy apteki i jej

dzialalno$ci oraz nalozenia kary pieni¢zne;j

Dolnoslaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny we Wroclawiu — w okresie
od dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia 30 wrzesnia 2016 r. — wydal 169 decyzji
administracyjnych w przedmiocie nakazania zaprzestania prowadzenia reklamy apteki i
jej dzialalno$ci oraz nalozenia kary pieni¢znej. Zaznaczenia wymaga, ze wiele z tych
decyzji dotyczylo kwestii prowadzenia reklamy wigcej niz jednej apteki ogélnodost¢pnej
i jej dzialalnosci (niekiedy nawet powyzej dziesi¢ciu),

Gléwny Inspektor Farmaceutyczny w ww. okresie — po rozpatrzeniu odwotlan od
decyzji Dolnoslaskiego Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego we Wroctawiu w
przedmiocie nakazania zaprzestania prowadzenia reklamy apteki 1 jej dzialalnosci oraz
nalozenia kary pieni¢znej — w znakomitej wigkszosci przypadkéw utrzymywal w mocy
zaskarzone decyzje.

Dolnoslaski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny we Wroctawiu kierowal takze
wielokrotnie wezwania o wyjasnienia do podmiotéw prowadzacych apteki ogolnodost¢pne

oraz kierownikow aptek, w przypadku uzyskania informacji o mozliwosci naruszenia zakazu,

o ktérym mowa w art. 94a ust. 1 Prawa farmaceutycznego.




Twierdzenie zatem przez Naczelng Izbe Aptekarska, ze DolnoSlaski Wojewodzki
Inspektor Farmaceutyczny we Wroclawiu w latach 2012-2015 wydal ,,(zaledwie) 154”
decyzje w przedmiocie naruszenia zakazu reklamy apteki jest, okreSlajac to
najdelikatniej, bezpodstawne, zwlaszcza Ze nie towarzyszy mu informacja o liczbie decyzji
administracyjnych wydanych w tym przedmiocie przez poszczegdlnych szesnastu
wojewodzkich  inspektoréw  farmaceutycznych. Zdanie takie wynika zapewne 2z
niezrozumienia przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2016 r. poz. 23 z poézn. zm.) i specyfiki postgpowania
wyjasniajagcego w ramach postgpowania w ww. sprawie administracyjnej. Podjecie
rozstrzygnigcia w przedmiocie nakazania zaprzestania prowadzenia reklamy apteki i jej
dzialalnosci oraz nalozenia kary pienieznej poprzedzone musi by¢ w wiekszosci przypadkow
zmudnym i dlugotrwalym postgpowaniem wyjasniajgcym, w ramach ktérego strony tych
postgpowan, jak i kierownicy aptek czgsto nie wspoldzialajgca, a w wielu przypadkach staraja
sig wrgcz utrudnia¢ ustalenie stanu faktycznego sprawy (nie odpowiadajgc na wezwania,
podajac niepelne dane, czy zaslaniajac si¢ tym, iz danych okolicznosci nie pamigtajg).

Co wazne, Dolnoslaski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny we Wroctawiu dazy w
swych dziataniach do tego, by wszystkie wydane przez niego decyzje przeszly pozytywnie
ewentualng kontrolg instancyjng i kontrole sadowo-administracyjna.

W opisanych wyzej okolicznosciach uzasadnionym jest stwierdzenie, ze Dolnoslaski
Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny we Wroctawiu w latach 2012-2015 wydal az (a nie
»zaledwie) 154 decyzji w przedmiocie nakazania zaprzestania prowadzenia reklamy apteki i
jej dziatalno$ci oraz nalozenia kary pienigznej.

Doda¢ nalezy, ze Dolnos$laski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny we Wroctawiu,
majac na uwadze zasade jawnoSci dziatania administracji publicznej, udostepnia na biezaco —
na stronie BIP www.wifwroclaw.pl — podjete decyzje przedmiocie nakazania zaprzestania
prowadzenia reklamy apteki/punktu aptecznego i jej/jego dzialalnosci oraz nalozenia kary
pieni¢znej. Uznal bowiem, ze takie dziatanie ma nie tylko charakter informacyjny, ale i (a

moze nawet przede wszystkim) prewencyjny.



Kwestia wspélpracy miedzy Dolnoslagskim Wojewo6dzkim Inspektorem

Farmaceutycznym we Wroclawiu a Dolnos$laska Izbg Aptekarska we Wroclawiu

Dolnos$lgski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny we Wroclawiu nie podziela
opinii wyrazonej przez Naczelng Izb¢ Aptekarska, ze stosunki mi¢dzy tym organem a
Dolnoslaska Izba Aptekarska sa ,zle”. Uzasadnieniem dla poczynienia takiego
stwierdzenia nie moze by¢ zwlaszcza spor prawny dotyczacy mozliwosci wszezgcia — z
urzedu — postepowania administracyjnego w sprawie nakazania zaprzestania prowadzenia
reklamy apteki i jej dziatalnoci, na zadanie Dolnoslaskiej Izby Aptekarskiej (jako organizacji
spolecznej), ktéry zreszta byl roznie rozstrzygany przez Wojewodzki Sad Administracyjny w
Warszawie.

Dolnoslaski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny we Wroctawiu wspotpracowal w
ostatnich latach z Dolnoslaskg Izbg Aptekarska. W tym zakresie, m.in.:

— wystepowal 0 wyrazenie opinii w przedmiocie udzielenia albo cofnigcia zezwolenia
na prowadzenie apteki ogélnodostepne;j,

— wystgpowal o zajgcie stanowiska co do osoby kierownika apteki (w przypadku jego
zmiany),

— wnioskowal o wszczecie postepowania w przedmiocie odpowiedzialnosci
zawodowej aptekarzy,

— kierowal komunikaty dotyczace istotnych spraw zwigzanych z funkcjonowaniem
aptek, celem ich opublikowania na stronie www.dia.com.pl,

— sprawdzatl przekazane informacje dotyczace podejrzenia naruszenia zakazu reklamy
aptek i ich dzialalnosci.

Dolnoslaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny we Wroctawiu spotykal sig
rowniez z bylym, jak i obecnym Prezesem Dolnoslgskiej Izby Aptekarskiej we Wroctawiu

(jesli tylko wyrazali takg wolg), celem oméwienia probleméw dotyczacych aptek.
Podsumowanie
Dolnoslaski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny we Wroclawiu, wbrew

twierdzeniom Naczelnej Izby Aptekarskiej, reaguje na ,lamanie prawa”, realizujac w

spos6b rzetelny przypisane mu prawem zadania i kompetencje.



Dolno$laski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny we Wroclawiu, bgdge organem
administracji publicznej, obowigzany jest do dzialania na podstawie i w granicach prawa,
a tym samym nie zawsze moze rozwigza¢ problemy zglaszane przez aptekarzy (rozumiejgc
je), gdyz nie w kazdym przypadku obowigzujace przepisy prawa umocowujg do podj¢cia
prawnej formy dzialania w danym przedmiocie.

Dolnoslaski  Wojewd6dzki  Inspektor  Farmaceutyczny we  Wroclawiu,
uwzgledniajac powyzsze, ma nadzieje, ze w razie formulowania w przyszlosci
wypowiedzi na temat dzialalno$ci tego organu administracji publicznej przez Naczelng
Izbe Aptekarska, dzialanie to zostanie poprzedzone uzyskaniem pelnej wiedzy w tym
zakresie i jej rzetelng analizg, zgadzajac si¢ jednoczesnie, ze stanowiskiem Izby,
iz ,zaostrzanie stosunkéw z Gléwnym Inspektorem Farmaceutycznym i poszczegdlnymi
wojewodzkimi inspektorami farmaceutycznymi” nie przyczyni si¢ do rozwigzania problemow
podnoszonych przez $rodowisko aptekarskie, zwlaszcza, ze wiele z nich wymaga zmian
przepisoOw rangi ustawy.

W ocenie Dolnoslgskiego Wojewodzkiego Inspektora Farmaceutycznego we
Wroclawiu, skomplikowane relacje pomigdzy Naczelng Izbg Aptekarska a Dolnoslaskg 1zbg
Aptekarskag nie powinny wywolywaé skutku, o ktorym mowa w koncowej czgsci
poprzedniego zdania, a trudno odebra¢ inaczej stanowisko wyrazone w ww. pismie Naczelne]
Izby Aptekarskiej. Dolnoslaski Wojewodzki Inspektor Farmaceutyczny we Wroctawiu liczy
nadal na dalsza (owocng) wspoiprace z samorzadem aptekarskim, w tym z Naczelng Izbg

Aptekarska.

Otrzymuje:

1. Naczelna Izba Aptekarska, ul. Diuga 16, 00-238 Warszawa

2. Gléwny Inspektor Farmaceutyczny, Gtéwny Inspektorat Farmaceutyczny, ul. Senatorska
12, 00-082 Warszawa

3. Wojewoda Dolnoslaski, Dolnoslaski Urzad Wojewédzki we Wroctawiu, pl. Powstancow
Warszawy 1, 50-153 Wroclaw



